COMUNE DI CANONICA D'ADDA

Provincia di Bergamo

COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numerc 78 Del 18-12-2015

- .Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAYIONE (DUP) PFERIODO
2016/20178 (ART. 170 COMMA 1 DEL D.LGS. NR. 267/
2000) . APPROVAZIONE.

L'anno duemilaquindici il giorno diciotto del mese di dicembre alle ore 18:00,
presso questa Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si & riunita il
Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in Prima
convocazione in seduta Pubblica. -

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

CEREA GIANMARIA SPADA TIZIANA
CRESPI PATRIZIA MARIA MONZIO COMPAGNONI
DAFNE CLAUDIO

TIBALDI PIER LUIGI
PIROVANO AMANDA
IPERBOLI NADIA
PALMIRA

CEREDA PIETRO GIOVANNI
PIROTTA GRAZIANO
CIOCCA MATTEO

T WU >

PISONI GIANLUCA
CIOCCA MAURO

TRISTANIO DANIELE

T > il i) U|©

ne risultano presentin. 10 e assentin. 3.

Assume la presidenza il Signor CEREA GIANMARIA in qualita di SINDACO
assistito dal SEGRETARIO COMUNALE Sig. GIULIAN! ENRICO MARIA.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa
nomina degli scrutatori nelle persone dei Signori:

| Immediatamente eseguibile | S |




Il Sindaco presenta il documento predisposto dalla Responsabile dei Servizi finanziari,
sottolineando I'obbligo previsto dalia nuova contabilita armonizzata.

Sottolinea come il DUP rappresenti gli aspetti economici e strategici per missione e obiettivi del
programma elettorale, una sorta di libro mastro della programmazione politica e amministrativa
dell'ente.

Informa che i} documento potra subire successive modifiche e si riserva di sottoporre lo stesso a
una discussione appropriata in Consiglio Comunale entro la data di approvazione del bilancio di
previsione.

Informa sulla diversa composizione del documento rispetto ai precedenti, dovuta alle disposizioni
della nuova contabilita armonizzata.

Si sofferma a grandi linee su alcuni aspetti economici & su quelli generali di programmazione.
Sottolinea l'incertezza su! destino delf IMU, occorrendo conoscere la nuova legge di stabilita e le
disposizioni sulla finanza comunale.

Rappresenta l'incidenza dell'indebitamento per il triennio 2016/2018 sulle entrate e correnti e In
termini generali.

Ricorda la rinegoziazione di alcuni mutui avvenuta nell'anno 2008, che ha prolungato la scadenza
al 2034, sottolineando lirrigidimento deila spesa corrente.

Evidenzia ie difficolta di accendere mutui oggi, anche per i risvolti sul patto di stabilita.
Rappresenta le difficoita relative alle politiche del personale, richiamando i vincoli in materia e il
blocco delle assunzioni rispetto al turn over, considerando anche gli obblighi sul personale delie
province in esubero.

Riferisce come la spesa storica del Comune e della Provincia sia inferiore rispetio ad altre realta
e sottolinea le difficolta di garantire i servizi col personale dipendente, dovendo ricorrere ad altri
strumenti allo scopo.

Informa sugli oblettivi del patto di stabilita negli anni a venire, sugli accantonamenti relativi al
FCDE nel triennio e sul saido netto.

Richiama le compatibilita di bilancio con gli obiettivi dei patto e il rispetto dellart. 162 del Tuel,
I'avanzo economico da destinare agli investimenti e poi all'estinzione dei prestiti.

Ricorda come, quest'anno, si sono avuti spazi in pil sulla destinazione degli avanzi in via
eccezionale, alirimenti non possibili, solo sull'estinzione dei mutui, che non pud essere parziale.
Elenca i programmi per missioni e gli obiettivi operativi, secondo quanto declinato nel programma
elettorale.

Ribadisce la riserva sulla discussione futura in cccasione della presentazione del bilancio
preventivo.

Il Consigliere Pirotta si complimenta per la stesura del documento, soprattutto per la prima parte
che da una disanima dei cambiamenti avvenuti in questi anni dal punto di vista finanziario per i
comuni, a partire dal governo centrale e dalle istituzioni europee, sottolineandone la complessita
dell'amministrazione locale.

In riferimento alla situazione di Canonica, a parte i dati di contesto interessanti, chiede
precisazioni in ordine ad alcunt indicatori economici, mentre sugli obiettivi rappresenta qualche
criticita, motivando la difficolta a dare un voto completamente favorevole, oltre alla condivisione
della prima parte.

Richiama gli indicati a pag. 28 e 39 riferiti alle entrate in conto capitale, in particolare alle
alienazioni, rilevando contraddizioni con il programma esposto a pag. 81 in riferimento all'entita
finanziaria, mancando anche |'appartamento di Via Piazza Vecchia.

In riferimento alle risorse umane, conferma la bassa consistenza, annotando il numero di 13
dipendenti a fronte di 15 previsti, e si augura che si possano fare due nuove assunzioni, sperando
che le province emanino gli elenchi dei sovrannumerari, in quanto non ritiene soddisfacente
rutilizzo di altre forme di ausilio, come leva civica o dote comune.

Ribadisce la considerazione sugli obiettivi non totalmente condivisibiii e rappresenta di non avere
votato favorevolmente il Programma delle opere.

Per questi motivi, sostiene di non potere votare favarevolmente il documento.

Intende capire meglio la differenza relativa alle cifre di cassa e competenza riportate a pag. 77.
Segnala la verifica sul rinvio degli adempimenti relativi alla contabilita armonizzata, alla
contabilita economica e patrimoniale e al bilancio consolidato riportati a pag. 11.

Il Sindaco precisa come fa contabilitd armonizzata sia un dafo di fatto, mentre la proroga si
riferisca alla contabilita e patrimoniale, per arrivare nel 2017 alia completa attuazione della nuova
contabilita anche di tipo privatistico, sottolineando un ulteriore aggravio per gli operatori.

Per quanto riguarda le alienazioni, dando atto come entrate e uscite debbano pareggiare,
rappresenta forse un refuso nella descrizione a pag. 81, relativamente al terreno acquistato daila
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precedente Amministrazione per €. 140.000,00 e messo in vendita a €, 350.000,00, contestando
il reale valore, sopravalutato in tempo di crisi.

Osserva come | numeri in entrata sianc sulla carta, dovendo realizzarsi le alienazioni per poter
utilizzare le somme in uscita, e, comunque, da rivedere prima dell’approvazione del bilancio.

In riferimento alla sintesi riportata a pag. 77, riferisce delle differenze tra competenza e cassa e
ritiene che le cifre riportate siano corrette.

Per quanto riguarda gli obiettivi, sostiene I'ovvieta nel non concordare sul programma elettorale di
aitri, ribadendo Ia voionta dj perseguire i propri obiettivi, ad es. sulla sicurezza stradale,
sull'illurninazione del centro storico e altri, in riferimento alle concrete risorse finanziarie.
Sottolinea che si tratta di un documento perfettibile, non un copia e incolla, che ha richiesto
tempo, che cita raccomandazioni U.E. per I'talia, Europa 20-20-20, finanziament per enti pid
grandi, da ottenere in associazione con altri comuni, soprattutto in materia ambientale ed
energetica,

Il Consigliere Pirotta segue il consiglio di non controbattere ai riferimenti a situazioni passate e
chiede come si possa mettere €. 1.200.000,00 in entrata da alienazioni, quando sf pud vendere a
€. 550.000,00 e forse ancora meno, a meno che siano considerati mutui, come visto non possibili,
Suggerisce di verificare la reale consistenza patrimoniale e I'eventualita di refusi nelle cifre
riportate.

Il Sindaco ripete che si metteranno cifre piti reali in occasione della predisposizione del bilancio di
previsione, previa verifica della situazione patrimoniale e dei programma delle alienazioni.

Il Consigliere Tristanio si dichiara favorevole sul documento e si complimenta per ii lavoro svolito
molto dettagliato, anche se necessita di essere rivisto e discusso successivamente.
Esprime, pertanto, voto favorevole per il momento, In attesa del documento definitivo.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Ascoltata la relazione del Sindaco Assessore al bilancio e gli interventi det Consiglieri Comunali;

Premesso che il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno
2011 n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2008, n. 42;

Richiamato l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosl| come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014,
ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti locali adottano gli
schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valore a futi gli
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

Visto I'art. 151 comma 1 in base al quale gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di
ogni anno;

Richiamato I'art. 170 comma 1 ed il punto 8 del principio della programmazione di cui all'allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, ai sensi dei quali la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di
Programmazione (DUP) entro il 31 luglio:

Richiamato inoltre il principio della programmazione di cui citato allegato 4/1 ai D.Lgs. 118/2011,
in base al quale per I'esercizio 2015 gli enti che non hanno partecipato al periodo di
sperimentazione di cui all'art. 78 del D.Lgs. 118/2011 non sono tenutj alla predisposizione del
DUP e adoitano il documento di programmazione previsto dall'ordinamento vigente nell'esercizio
2014 (relazione previsionale programmatica), e pertanto il primo DUP & adottato con riferimento
agli esercizi 2016 e successivi;

Considerato che il Comune di Canonica d’Adda non ha partecipato al periodo di sperimentazione
dicui all'art. 78 del D.Lgs. 118/2011.
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Dato atto che il Decreto del Ministro dell'interno del 3 luglio 2015, pubblicato suiia Gazzelta
Ufficiale n. 157 del 09-07-2015, ha differito dal 31 luglio al 31 ottobre 2015 il termine di
presentazione del Documento unico di programmazione (D.U.P.) 2016-2018 degli enti locali e
che con successivo D.M. del 28.10.2015 tale termine & stato ulteriormente posticipato al 31
dicembre 2015.

Verificata pertanto la necessitd di provvedere all'approvazione del Documento Unico di
Programmazione per gli esercizi 2016-2018, da presentarsi al Consiglio Comunale entro il 31
dicembre 2015, per le conseguenti deliberazioni.

Considerato che il DUP & lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli
enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico & unitario le discontinuita
ambientali e organizzative; il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio di coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Dato atto che il DUP, avendo il Comune di Canonica d'Adda una popolazione fino a 5000
abitanti, viene redatio in forma semplificata, cosi come consentito dal punto 8.4 del principio della
programmazione di cui all'aliegato 4/1 del D.Lgs. 118/,

Ricordato che il DUP semplificato:
« non contempla la suddivisione de! documento in Sezione Strategica e Sezione
Operativa;
« individua gli obiettivi con riferimento al triennio del hilancio di previsione;
deve contenere la programmazione settoriale (opere pubbliche, fabbisogno, patrimonio,
incarichi);

Richiamata la deliberazione di Consiglio comunale n.46 del 26.08.2014, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale sono state approvate le linee programmatiche del mandato amministrativo
2014/2019 adeguate con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 65 del 30/10/2015;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi operativi & avvenuta:

e in considerazione delle necessita della comunita amministrata;

e a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, nel
pieno rispetto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e
regionale;

e Suila base degli indirizzi e delle priorita indicate dal’amministrazione;

« con il pieno coinvolgimento di tutti gli assessorati e della struttura organizzativa;

Preso atto che nella parte operativa sonc state inserite le seguenti parti aventi carattere
programmeatorio:

~ ATTO PROGRAMMATORIO == CONTENUTL o i

Piano triennale delle OO.PP. Il piano & basato sullanalisi dei bisogni della collettivita é”éLii
cronoprogrammi delle opere redatti dai servizi tecnici. E' stato
tenuto conto dei lavori gia affidati e del fondo pluriennale

vincolato
Programmazione triennale del | La programmazione si fonda sull'analisi prodotta da ogni
fabbisogno di personale singolo dirigente/responsabile in merito alle risorse umane

ritenute necessarie per il raggiungimento degli obiettivi e sulla
verifica delle eccedenze di personale

Piano valarizzazione e | |i piano fonda i suoi presupposti nella delibera di CC nr. 5 del
alienazione immobili 30.01.2015

Visto pertanto lo schema di Documento Unico di Programmazione 2016-2018, approvato dalla
Giunta Comunale con deliberazione n. 119 del 09.12.2015 predisposto sulla base delle
informazioni fornite dai vari settori comunali, in relazione alle linee programmatiche di mandato
ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti dall’Amministrazione Comunale;

Visti:
-il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
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-ii D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011;

-lo Statuto Comunale;

-il Regolamento di contabilita;

-la Legge n, 190 del 23.12.2014 (Legge di stabilita 2015);

Visto il parere favorevole espresso dell'Organo di Revisione sullo schema di DUP 2016-2018,
allegato alla presente deliberazione;

Visto il sotto riportato parere del Responsabile dell'Area “Programmazione Economica e
Gestione Finanziaria", espresso in ordine alla regolarita tecnico e contabile, ai sensi dell'art. 49,
comma 1, del decreto iegislativo 18.08.2000, n. 267 cosl come modificato dal decreto legge 10
ottobre 2012, nr. 174 convertito nella legge 7 dicembre 2012, nr. 213 con le precisioni riportate;

Dopo ampio dibattito sul punto al'ordine de! giorno;

Con voti favorevoli n. 8, contrari n. 0, astenuti n. 1 (Pirotta Grazianec), espressi nelle forme di

legge,

DELIBERA

Di approvare, ai sensi dell'articolo 170, comma 1 e dellart. 42, comma 1, lett, b) del
D.Lgs. n. 267/2000 e in conformita a quanto disposto dal principio contabile applicato
della programmazione all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, I Documento Unica di
Programmazione per il periodo 2016-2018, che si allega al presente provvedimento
quaie parte integrante e sostanziale;

di dare atto che il presente Documento Unico di Programmazione rappresenta il
presupposto fondamentale per l'approvazione del bilancio 2016-2018 e per la
programmazione esecutiva che la Giunta comunale dovra approvare;

di pubblicare il Documento Unico di Programmazione 2016-2018 sul sito internet del
Comune — Amministrazione trasparente, Sezione bilanci.

di dare atto che potra essere approvata successiva nota di aggiornamento da parte del
Consiglio Comunale in relazione ai contenuti della legge di stabilita 2016 in corso di
approvazione e che, in quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al
DUP e il bilancio di previsione potranno essere approvati congiuntamente o nell'ordine
indicato.

di nominare quale responsabile del procedimento per gli adempimenti cannessi al
presente deliberato la Sig.ra Maffi Giovanna, Responsabile dell’Area “Programmazione
Economica e Gestione Finanziaria®.

Successivamente con n° 10 voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art, 134 - comma
4 - del Decreto Legistativo 18 agosto 2000 n. 267.

ALLEGAT!

-

Pareri ex art. 49 comma 1 del D.Igs. 267/2000
Parere Revisore dei Conti
Documente Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018
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Allegato alla deliberazione del Consiglio Comunale n° /’? 3? del /LS"/L\Z Z 2045

PARERE DI REGOLARITA' TECNICO-CONTABILE Al SENS/ DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 267 IN
DATA 18.08.2000. '

Vista la proposta di deliberazione da sottoporre al Consiglio Comunale avente per oggetto:

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) PERIODO 2016/2018 (ART. 170 COMMA 1 DEL
D.LGS. NR. 267/2000). APPROVAZIONE.

Ai sensi e per gli effetti di cui alf'art. 48, 1° comma, del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000 cosi come
maodificato dal decreto legge 10 ottobre 2012, nr. 174 convertito nella legge 7 dicembre 201 2, nr. 213, il
sottoscritto Responsabile del Servizio Programmazione Economica Gestione Finanziaria, esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnico-contabile precisando che con nota di aggiornamento dovranno
essere apportate le modifiche conseguenti alle novita che saranno introdotte dalla legge di stabilitd 2016 in
corso di approvazione.

Canonica d'Adda, 1t 14.12.2015

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIGS
Maifi Giovanna,







COMUNE DI CANONICA D’ADDA

Provincia di Bergamo

Piazzz del Comune, 3 - 24040 Canonica d"Adda {BG) Cod. Fisc. e P. I. (10342800147
7 Tel. 02/9094016 - Fax. 02/9095023 PEC: comune.canonicadadda.bg@pec.regioneJombardia.it

Addi, 15.12.2015

IL REVISORE DE] CONTI
Dott. BORMOLINI MICHELE

PREMESSO0 che:

in data 10 dicembre 2015 & stata ricevuta la delibera di Giunta comunale nr. 119 del
05.12.2015 con la quale & stato approvaio lo schema di Documento Unico di
Programmazione (DUP) — 2016/2018 ai sensi degli arit. 151 e 170 del D, Lgs. n. 267/2000)

Fart. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 ed il principio contabile all. n. 4/1 al D, Lgs. n.'
118/2011 hanno previsto I'obbligo di redazione, entic il 31 luglio di ogni anno, del
Documento Unico di programmazione;

I'obbligo si applica a valere sulla programmazione finanziaria dell'ente del triennio 2016-
2018, ad eccezione dej comuni sperimentatori della nuova contabilita armonizzata;

il Decreto del Ministero dell'Interno in data 3 luglio 2015, ha rinviato al 31 oftobra 2015 il
termine per la presentazione da parte della Giunta comunale del DUP 201 6-2018 & con
successivo decreto del 26 ottabre 2015 al 31 dicembre 2015;

lart. 151, comma 1, del TUEL che consente agli enti locali con popolazione fino a 5.000

abitanti di predisporre il Documento unico di programmazione in forma semplificata, cos]
come descritto dal principio contabile n, 4/1 ;

questo ente, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, puo predisporre il
DUP semplificato in luogo del DUP ordinario;

DATO ATTO che

F'art. 239, del D, Lgs. n. 267/2000, ha previsto:

o al comma 1, lettera b.1), che Forgano di revisione esprima un parere sugli strumenti
di programmazione economico-finanziaria;
. al comma 1-bis), che nej pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruita, di

coerenza e di atfendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dgj programmi e progett,
anche lenuto conto dell‘attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi
dellarticolo 153, delle variazioni rispetio alfanno precedente, dell'applicazione dei
paramelri i deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile, Nei pareri sono suggerite

alforgano consiliare le misure atte ad assicurare fattendibilita delle impostazioni, | pareri
sono obbligatort',

ESAMINATO
1




« il Documento Unico di Programmazione deliberato dalla Giunta comunale;
VISTO

« il decreto legisliativo 18 agosto 2000, n. 267;

« il decreto legistativo 23 giugno 2011, n. 118 ed in particolare il principio contabile all. n. 4/1
inerente la programmazione;

» lo Statuto Comunale;

« il regolamento di comunale di contabilita;

+ il regolamento uffici e servizi dell'ente;

VERIFICATO

« che il documento possiede i requisiti di attendibilita, coerenza e congruita con particolare
rifeimento a: _

a) la coerenza con il quadro normativo europeo, nazionale e regionale e dei relativi vincoli di
legge, con particolare riferimento al patio di stabilita;

b) Fanalisi dei mezzi finanziari a disposizione e delle disponibilita di cassa;

c) il fabbisogno finanziario degli investimenti da realizzare;

d) le disponibilita in termini di indebitamento e di garanzie,

Preso atto che con deliberazione de! Consiglic Comunale nr. 72 del 27.11.2015 & stata prorogata
'adozione della contabilita economico patrimoniale e bilancio consolidaio;

Quanto sopra verificato ed analizzato,
ESPRIME
sul Documento Unico di Programmazione per il periodo 201 8/2018 il seguente parere:
| FAVOREVOLE

precisando che con nota di aggiornamento dovranno essere apporiate le modifiche conseguenti
alle novita che saranno introdette dalla legge di stabilita 2016 in corso di approvazione.

|etto, approvato e sottoseritto.

SELT =
{ﬁﬁﬁmu '

?,;57;"7' f
SRS
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La ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi: dalla Relazione previsionale
e programmatica al DUP
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Programima degli incarichi di collaborazione
7. Le modalita di rendicontazione

o B
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Premessa

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'attuazione del principio costituzionale del buon andamento
(art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un oltimale Impiego delle risorse secondo { canoni di efficacia, efficienza ed
economicitd. Essa inolre rende concrelo il principio della democrazia partecipativa, in quanto fornisce gii strumenti per
“valutare” V'operato dellazione amministrativa conoscendo preventivamente gli obieltivi dichiarati e, successivamente, i
risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione & espressione di una amminisirazione
moderna che intende fronteggiare in mode permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative ed
anche finanziarie. Gid I'Osservaterio per la finanza e la contabilitd degll enli locali scriveva come la programmaziong
rappresenti “if «contratton che il governo politico dell'ente assume nei confronti dei ciftadini e degli altri utilizzatori
del sistema di bilancio stesso. L'afendibilita, la congruita e la coerenza dei bilanci & prova defla affidabilita e credibilita
delf Amministrazione, Gl ufilizzalori del sistemna di bifancio devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gh
impegni polifici assunii e le decisioni conseguenti, if loro onere e, in sede df rendiconto, il grado di mantenimenio degli
stessi™,

fl compite di un‘amministrazione & quello di sviluppare il proprio territorio e di migliorare il benessere dei propri cittadini, nel
rispetto delle regole e dei rugli istituzionall che il nostro ordinamento ha stabilito. Questo compilo, assal difficile oggi a causa
del contesto economico ancara crilico e della scarsita di risorse a disposizione per soddisfare i bisogni fondamentali della
comunita, diventa impaossibile senza una efficace attivita di programmazione in grado di mettere a fuoco gli obiettivi che,
alfinterno dei principi & dei valori da cui siamo mossi, riteniamo strategici. Programmare significa quindi fare delle scalte,
nella consapevolezza che le risorse sono limitate rispetio ai bisogni e che neff'individuare le priorita “irrinunciabilf, altre
esigenze vengona sacrificate. Programmare significa anche stringere un patto di trasparenza e di lealtd con i citiadini,
perché nel dichiarare preventivamente quelli che sona gli abiettivi che si intendono attraverso il proprio operato, ci si espone
al rischio del “giudizio” finale sui risultali che saranno conseguiti. Cansapevoli dellimportanza del compito che ci & stato
assegnato, affidiamo a questo documento “limmagine” di come verremmo migliorare if nosiro Comune e atfraverso quali
azioni intendiamo concretizzare tale risultalo, affinché ognuno possa valutare in anticipo ia rispondenza degli obiettivi con i
reall bisogni della collettivitd e seqguire progressivamenie la loro concreta attuazione.

! Principio contabile della programmatziane, n. 1.3 approvato dzl'Gsservatonio per 4a finanza a |2 contabiliia degli enti locali nel 2003,
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Presentazione dell'amministrazione

L'amministrazione in carica si & insediala a seguito di elezioni amminisirative svoltesi il 25 e 26 maggio 2014.
Di segito si riassumo le nomine e deleghe alla data di approvazione del presente documento,

NOMINE DELEGHE

Cerea Gianmaria Lavari Pubbiici , Bilancio , Protezione Civile — Responsabile Area Polizia Locale

Crespi Patrizia Maria Dafne Assessore ai Servizi alla Persona e alia Pubblica Istruzione

Spada Tiziana Assessore alla cultura, ai Giovani, allo Spori e alle Associazion

Tibaldi Pier Luigi Assessore all'Edilizia Privata, all'Ambiente, Terriloric e Attivita Produttive

Iperboli Nadia Palmira Consigliere delegato a: Bilancio — Servizi generall — Cpportunita di finanziamento —
Comunicazione e Pariecipazione

Pisoni Gianluca Consigiiere delegato a: Giovani — Sport — Territorio & Ambiente — Comumnicazione e
Partecipazione

Compagneni Claudio Monzia Cansigliere delegato a: Sicurezza — Viabilita — Attivita produttive

Clocca Mauro Consigliere delegato a: Sicurezza - Viahilita - Servizi generali
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Presentazione del documento

Il Documento Unico di Programmaziane (DUP) & il nuovo strumento di pragrammazione degli enti locali introdotlo dalla
fiforma delfordinamento contabile nota come “armonizzazione', la cui disciplina & contenuta nel principio contabile all. 4/1 al
D.Lgs. n. 1182011 oltreché nell'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000. Esso sostituisce i precedenti documenti programmatici (nel
caso specifico la Relazione Previsionale e Programmatica) nellintento di rendere pit efficace ed incisivo il sistema di
programmazione. A tal fine la riforma ha specificatamente anticipato i tempi della programmazione, cosi da rendere
autonomo i processo, svincolandolo da quello di predisposizione del bilancio. | DUP, presentato al Consiglio entro il 31
luglio dell'esercizio precedente al periodo di riferimento (31 ottobre per il periodo 2016-2018), permelte I'atiivita di guida
strategica ed operativa dellente e conseguentemente cosiituisce il presupposto necessario di tutt gl alti documenti di
programmazione. '

Sono fatte salve le proroghe disposte nel coente anno.

Per gli enti con popolazione fino a 5.000 abitanti & prevista la redazione del documento in forma semplificata, della durala di
ire anni, coincidente con quella del bilancio di previsione finanziario. Nel DUP semplificato devono essere specificat:
a) [l'analisi quadro normativo di riferimento, gli obiettivi generali di finanza pubblica e la situazione socio-economica del
propric teritorio; .
b) gliindirizzi generali con pariicolare riferimento a:
 gliinvestimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione de! fabbisogno in termini di spesa di
investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa carrente per ciascuno degli anni dell'arco iemporale di
riferimento;
e  iprogrammi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e nan ancora conclusi;
o i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;
« laspesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con riferimento alla
qualita dei servizi resi e agli obletiivi di servizio.,
e [analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie
missioni;
» lagestione del patrimonic,
« il reperimento e limpiego di risorse straordinarie e in canto capitale;
e lindebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di mandato;
gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.
c) Uanalisi delle risorse umane in termini di disponibilita e di andamento della spesa;
d) la coerenza con le disposizione del patto di stabilita interno e con i vincoli di finanza pubblica.

Gli strumenti di pro

=

rammazione prima e dopo la riforma

/AL:2045.(ANTE RIFORMA
Piano Generale di Sviluppo

Relazione Previsionale e Programmatica

Programma triennale delle Opere Pubbliche

- - - - Documento unico di programmazione
Programmazione triennale de! fabbisogno di personale

Piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio
immobiliare

Bilancio di previsione annuale

e X Bilancic di previsione finanziario
Bilancio di previsione pluriennale

Piano Esecutivo di Gestione/Piane della parformance/PDO | Piano Esecutivo di Gestione/Piana della performance/PDO
{nan obbligatorio fino a 15.000 ab.) {non obbligatorio fino a 5.000 ab.}




IFfiscal compact

Con fa stiputa nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per
tonsentire, In un contesto stabile, la nascita delEURQD e il passaggio da una unione
economica ad una monetaria (1° gennaio 1999). La convergenza degli siati verso il
perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilitd della nuova moneta
unica. In quest'otiica, venivano fissati | due principali parametri di politica fiscale al rispetto
dei quali era vincolata I'adesione all'unione monetaria, L'articolo 104 del Trattato prevede che
gli stalti membri debbano mantenere i proprio bilancio in una situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubblici
eccessivi {comma 1) e che il livello del debito pubblico deve essere consolidato entro un determinato valore di riferimento.
Tall parametri, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del Pil;

b un debito pubblico non superiore al 60% del Fil e comungue tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baralro di un defaut a cui molt stati si sano avvicinati (Irlanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e Ifalia) ha fatto emergere tutta la fragilita defle regole previsie dal pato di stabilita e crescita
europeo in assenza di una comune politica fiscale. E malurata di conseguenza la consapevolezza della necessita di
giungere ad un *nuovo patto df bilancio", preludio di un possibile awio di una Unione di bilancio e fiscale. I 2 marzo 2012
Consiglio europeo ha firmato if cosiddetto Fiscal Compact (Traitalo sulla siabilita, coordinamento e govemance nell'unione
gconomica e monetaria)?, tendente a “potenziare il coordinamento delle foro politiche economiche e a migliorare Iz
govemance della zona euro, sostenendo in al modo il conseguimento degli obiettivi delfUnione europea in materia df
crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. |l fiscal compact, entrato uificialmente in vigore if 1°
gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri (iafia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia,
Austria, llanda, Estonia, Pariogallo e Finlandia), prevede:

— finserimento del pareggio di bilancio (ciog un sostanziale equilibrio ira entrate e uscite) di ciascuno Staio in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente — preferibimente costituzionales (in italia & stato inserito nella
Costiluzione con una medifica al'articalo 81 approvata nell'aprile del 2012);

— Itvincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto at PIL;

— l'obbiigo di mantenere al massimo al 3 per cente if rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht;

= peripaesi con un rapporto fra debito e PIL stiperiore al 60 per cento previsto da Maastricht, 'obbligo di ridurre i
rapporta di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato *sano” de| 60 per cento.

| vincali di bitancio derivanti dalle regole de! patto di stabilita e crescita ed | Conseguenti condizionamenti alle politiche
econromiche e finanziarie degli stali membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
I'ecanomia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quello attuale, che - esplosa nel
2008 - interessa ancora molli paesi eurapet, in particolare [ltalia, Sotio questo punto di vista & positiva la chiusura -
avvenitia a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del
tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per. sostenere I'economia e le famiglie allindomani dellg
scoppio della crisi. La chiusura della pracedura di infrazione ha consentito all'ltalia maggiori margini di spesa, che hanno
portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutto a smaltire i debiij pregressi maturati dalle
pubbliche amministraziani verso i privati, La ri-espansione della spesa pubblica decisa dal govemo negli ullimi dedici mesi e
l'andamento del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosamente ['ltalia al tetto del 3%, rendendo
congreto il rischio di manovre corretfive per i rispetio def parametri europei.

2 L’accordo di diritie infemazionale é stalo solioscritio da 25 Slali membs, (i ad eccezicne del Regna Unito e deila Repusblica Ceca.
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il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dellesame del Programma nazionale di tiforma 2014 presentato dal
Goverma italiano, ricorda come ancora “fftalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
specifico e un'azione polilica decisa. in particolare, il persistere di un debito pubblico glevalo, associato & una competitivita
ostemna debole, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacca della produtlivita e ulteriormente acuili dai persistenti

pessimi risultati di crescita, richiedono attenzione e un'azione polifica risoluta”.

Un giusto equilibrio tra il rigore e 1a crescita & sicuramente la chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua composizione nell'ambito della politica europea. Alindomani del rinnovo degli organi rappresentativi eurapet
disposto dalle recenti elezioni dei 25 maggio 2014 e deliinsediamento deflltalia ala guida del semestre europeo (1° lugiio —
31 dicembre 2014), I'ltalia, attraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilita
sull'atiuazione delle misure di rigore dei confi pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit-debito), a
condizione che venga dalo carso alle riforme strutturali che da tempo 1a stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Minisiro
delleconomia e delle finanze Padoan nella sua letiera alla Commissione europea del 16 aprile scorso, annunciava che
Iltafia avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con fo slitamento di un anno dell'obiettivo de! pareggio
"strutiurale”. Padoan scriveva che I'ltafia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordalo in
precedenza,

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorsa, al termine degfi incontri tenutisi a Bruxelles a fine giugno 2014
parallelamente allelezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'italia di garantire le
esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere l'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si chiede anche di
nassicurare il progresso” verso ii pareggio gia ne! 2014. In sostanza si chiede una maggiore correzione dei conti gia
questanno e si respinge la richiesta di slittamento del pareggio per i prossimo. Occorrera quindi capire se a finea della
flessibilita guadagnera qualche spazio in pid rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un dettaglio da poco, perché ne va
dell'entita della camrezione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con lo slitamento degli obiettivi al 2016, poteva
essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia dl profitarsi invece come un'operazione da circa 25 miliardi:

quanto serve a coprire il bonus irpef e ghi altri impegni presi dal governo, senza perdere il controllo del debito pubblico.

Con |a raccomandazione n, 413 del 2 giugno 2014, il Consiglio Europeo si esprime sul
Programma nazionale di riforma 2014 e sul Programma di stabilita 2014 dell'ltalia,
invitando il nostro paese a:

: RACCOMANDAZIONL: 1|2 I GONTENUTL

1. rafforzare le misure di bilancio riduzione del debito, piano di privatizzazione, spending review, ricerca e sviluppo
7. traslerire ulteriommente i carico fiscale | vafulare Tefficacia defla riduzione del cuneo fiscale, verificare l'accise suf carburanti,
dai fatlori produtfivi ai consumi, ai beni | riformare fi sistema catastale, i fisco, lotta all'ovasione fiscale
immobili e all'ambiente
3. progredire Iefficienza defla pubbfica | migliore gestione def fondi europei, misure anticarmuzione e lrasparenza, efficienza della
amministrazione glustizia
3. rafforzare la resiienza del seffore | rinvigorire Ferogazione di prestiti alfeconomia reale; promuovere {'accesso delle imprese ai
bancario finanziamenti
5. riforme def mercato def lavoro creazione posti di lavoro, piena tutela sociale dei disoccupali, polenziare lefficienza dei
servizi pubblici, aumentare il tasso di occupazione femminite, migliorare f'efficacia dei
reqimi di sostagno alla famiglia e fa qualité dei servizi a favore del nucler familiari a basso
reddito con figh

6. rendere operativo il sistema nazionale ridurre 1 tassi di abbandono scolastico; accrescere fapprendimento hasato sul favoro,
per la valutazione degl isfituli scolastici | migliorare fa qualita dellistruzione & della ricerca
7. approvare la normativa in ftinere volla | promuovere fapertura def mercato def servizi pubblici focali pubbiici, razionalizzazione
a semplificare il contesto normativo delie cenfrali di commiftenza

8. garantire la pronfa e piena operalivita | approvare l'elenco delle infrastrutiure stralegiche del settore energetico e polenziare fa
dellAutorita di regofazione dei trasporti gestione portuale e | collegamenti tra i porti e f'entroterra
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Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 20207, una strategia

+ decennale per |a crescita che non mira soltanto a uscire dalla crisi che
continua ad affliggere 'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le
lacune del nostro modelio di crescita e creare le condizioni per un diverso
tipo di sviluppo economica, pitl intelligente, sostenibile e solidale..
L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia
gamma di progeti e programmi nei settori pit diversi. Tali fondi
rappresentanc la principale fonte di investimenti a livello di UE per aiutare

= gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita e assicurare una

ripresa che porli occupazione, garantendo al contempa lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obietiivi di Europa 2020.

Cinque sono | fondi gestiti dall'UE:

* Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

* Fondo sociale europeo (FSE);

* Fondo di coesione;

+ Fondo eurapeo agricolo per io sviluppo rurale (FEASR)

* Fondo europeo per gli affari maritimi e la pesca (FEAMP).

Le strategie di EU2020

i Strategle’ Obietti ;
Occupazione Innalzamento al 75% del tasse di occupazione {per Ia fascia i eti compresatrai 20 2164 anni)
Ricerca e sviluppo Aumento degll investiment in ricerca e sviluppo al 3% del PIL dellUE
Riduzione delle emissioni di gas sema del 20% (o persinc del 30%, se le condizioni lo
3 Cambiamenti climaticie | permettono) rispetto al 1990

sostenibilita energetica 20% del fabblsogno di energia ricavato da fonti innovabiii

Aumento del 20% dell'efficienza energetica

Riduzione dei tassl di abbandono scolastico precoce al di softo del 10%
Aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzicne universitaria

4 Istruziona

5 Lotta alla poverta e
all'emarginazione

Almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed emarginazione in mena

La strategia comporta anche sefie iniziative prioritarie che tracciano un quadro eniro it quale 'UE e i govemi nazionali
sostengona reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali Finnovazione, I'ecanomia digitale,
l'occupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e I'uso efficlente delle risorse.

Le iniziative di EU2l_]20‘

dInlzlativerprietitarie: “Finalita i S S S
Agenda digitale europea | « istruzione (incarapgiare le persone ad apprendere, siudiare ed aggiornare le loro
Crescita Unione dell'innovazione c'ompete'nze) ) . ) ) o o _
intelligente . ncercahnnpvazuone (creazione di nuavi prodottilservizi in grado di stimolare |a crescita
Youth on the move & l'eccupazione per affrontare le sfide della socigta)
*_societd digitale {uso delle tecnalogie dellinformazione e delia comunicazione)
Un'Europa efficiente sotto | + costruire un'economia z basse emissioni di CO2 plil competitiva, capace di sfuttare
il profilo delle risorse le risarse in modo efficiente e sostenibile
+ tutelare Famblente, ridurre le emissioni e prevenire Ia perdita df biodiversita
* servirsi del ruolo guida delfEuropa per sviluppare nuove tecnologie e metodi di
praduzione verdi
Crescita Una politica industriale | * introdurre reti elettriche intelligentl ed efficienti
soslenibile per lera delia + sfruttare le reti su scala europea per conferire alle nostre imprese (specie [e piccole
lobalizzazlo aziende industriali) un ulteriore vantaggio competitivo
gioba 'Zz_a one + migliorare 'ambiente In cui operano le Imprese, in particolare le piccoie e medie
{PMI)
* ajutare i consumatori a fare delie scelte informate.
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Agenda per nuove « aumentare il tasso di occupazione dell'UE con un numero maggiore di lavori pil
compelenze & nuovi lavon qualificati, specie per donne, giovani e favoratori pilt anziani
Crescita « aiutare le persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiamento investendo in
solidale Piattaforma europea competenze e formazione
contro la poverta + modernizzare i mercali del lavere e [ sistemi previdenziali
« garantire che i benefici della crescita raggiungano tutte e parti dellUE

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Govemo if 10 aprile 2015 ¢ la nota di
aggiomamento del 18 settembre 2015 presentali ai Parlamento ilaliano e allUnione
Europea, il Governo intende portare il paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali
da tempo sollecitate.

“Al fine di altivare in un'unica coordinata sirategia interazioni positive con la politica di
bilancio, il Governo sta realizzando un ampio programma di riforme strutfurali, che si
articola lungo tre diretirici fondamentali: ) Iinnalzamento della produttivita del sistema
mediante la valorizzazione del capitale umano (Jobs Acl, Buona Scuola, Programma
Nazionale defla Ricerca); i) la diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli
adempimenti burocratici e alfattivita della Fubblica Amministrazione, medfante la
semplificazione e la maggiore trasparenza delle burocrazie (riforma delfa Pubblica Amministrazione, interventi anti-
corruzione, riforma fiscale); i} la riduzione dei margini of incerlezza dell'assetto giuridico per alcuni seftori, sia dalf punto di
vista defla disciplina generale, sia dal punto di vista degli strumenti che ne assicurano f'efficacia (nuova disciplina del
licenziamenio, riforma delfa giustizia civile). GIi effetti del programma risultano polenziati dagli interventi istituzionali volli a
riformare la legge elettorale, differenziare fe funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionafe df approvazione
delle leggi” (PNR 2015, pag. V).

econtabile =

L'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contablli costituisce il cardine della riforma della contabllita pubblica (legge n.
196/2008) e della riforma federale prevista dalla legge n. 4242009, finafizzata a garantire:
< AUTONOMIA D! ENTRATA E D] SPESA;
< SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEI COSTIE FABBISOGNI
STANDARD;
< ADOZIONE Dk
«  regole contahili uniformi,
+ comune piano dei conti integrato;
« comuni schemi di bitancio articolati in MISSIONI E PROGRAMM! coerenti con la classificazione
economico-funzionale;
« sistema e schemi di contabilita economico-patrimaniale;
«  bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllat;
- sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;
% RACCORDABILITA' DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEM! Di BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELL} EUROPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZI ECCESSIVI.

Sotto Faspetto contabile, la delega & stata esercitata attraverso il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, aftraverso il
quale si & inteso:

. gansentire il controllo dei conti pubblici nazionali {tutela della finanza pubblica nazionale);

« verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell'articola 104 del Trattato istitutivo UE;

« favorire l'atiuazione del federalismo fiscale.
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Uno dei cardini della nuova contability & rappresentalo dal principio della
“competenza finanziaria polenziata’, il quale prevede che tulie le obbligazioni
giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese per I'ents,
devono essere registrate in contabilita nel momento in cui s0rgono, con
imputazione afl'esercizio in cui vengono a scadenza. E' comungue fatfa salva la
piena copertura degli impegni a prescindere dalf'esercizio in cui essi sono imputat,
attraverso l'istituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova cenfigurazione del
principio contabile della competenza finanziaria polenziata:

a} impedisce I'accertamento di entrate future, rafforzando |a valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di bilancio;
b) evita I'accertamento e impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente I'entity dei residui attivi e
passivi; -

c) consente, attraverso i risultat contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enfi, che deriva dalla nuova definizione
di residuo passivo conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata;

d} rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

e) favorisce Ja moduiazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

f) awvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con awvicinamento della competenza finanziaria alla
cassa (potenziamento defla competenza finanziaria e valorizzazione defla gestione di cassa);

h) introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitive e programmatorio delle spese finanziate con
entrate vincolate nella destinazione, compresa il ricorso al debito per gli lnvestimenti,

Dopo tre anni di sperimentazione, la riforma & entrata in vigore per lutli gli enti locali il 1° gennalo 2015, secondo un
percorso graduale che vede, nel 2015, 'applicazione det principio della competenza finanziaria potenziata &, nel 2016,
I'awvio della contabilita economico patrimoniale e del hilancio consolidato. L'attuazione della riforma cosfituisce una tappa
fondamentale nel percarso di risanamenio defla finanza pubblica e favorira il coordinamento della finanza pubblica, i
consclidamento dei conti delle Amministrazione Pubbliche anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le ativita
connesse alla revisione della spesa pubblica e alla determinazione dei fabbisagni e costi standard,

La legge rinforzata n. 243/2012 sul pareggio di bilancio

L.a Legge Costituzionale n.1/2012 sul”introduzione def principio dell'equilibrio
di bilancio nelta Carta costituzionale’ e quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012)
hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagliando il principio
dellequilibrio di bilancio in conformita cen le regole europee. La nuova
legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilith e Crescita,
modificalo dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che i
pareggio di bilancio si otfiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello
dell'Cbiettivo di Medio Periode (MTO), la cui definizione viene rimandata ai
criteri stabiliti dall'ordinamento delUnione Eurapea. A fronte della volonta di
procedere al pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A e di awviare un ambizioso programma di
riforme strutturali, il Govemno si impegna a rispettare il piano di rientra verso gli obiettivi programmatici coincidenti con il
quadro di finanza pubbiica programmalico delineato nel DEF: II rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel
2014 viene compensato dalimpegno del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di
raggiungere pienamente l'obiettivo nel 2016,

L'art. 3, comma 4 della L, n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, al'art. 5, prevedono esplicitamente una forma di
fiassibilita sul calendario di convergenza verso I'Obieltivo di medio perioda in“presenza di riforme strutturali significalive che
producana un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche atlraverso un aumento della crescita potenziale, e
quindi sulla sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla Commissiane con
riferimento alla loro coerenza con gli orientament europei di politica econamica. La deviazione temporanea dal percorso di
convergenza verso obietlivi di medio periodo & consenltita a condizione che sia mantenuto un opportuno margine di
sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio ritarni allObiettivo di Medio
Periodo entro il periode coperio dal Programma di Stabilita.
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Per quanito riguarda le autonomie territoriali | nuovi obblighi, in vigore a partire dal 1° gennaio 2016, prevedona:

a) il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate finali e spese final;

b) il pareggic {sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese correnti pill spese per rimborso di
presfiti

Nel caso in cul, in sede di rendiconto, venga accertato un disavanzo, I'ente & tenuto a procedere al relativo recupero nel
riennio successivo. Eventuali saldi positivi vengono prioritariamente destinati alla riduzione del debito ovvero alle spese di
investimento solamente nel caso in cuj cid sia compatibile con gl obiettivi di finanza pubblica dettati dali'Unione europea.

I paregaio di bilancio per gli enti [ocali

Nel rispetto de! principio delf'equilibrio intertemporale, V'articclo 10 prevede che le operazioni di indebitamento vengano
ofietiuate contestualmente alladozione di piani di ammortamento di durata non superiore alia vita utile dellinvestimento. In
tali piani deve essere evidenziata l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizl finanziari futuri e le modalits di
copertura degli oneri corrispondenti. Per quanto riguarda I'equilibrio territoriale, annualmente le regioni e gli enti locali
stahiliscono, tramite intesa, I'equilibrio finale di cassa che intendono raggiungere e gli investimenti che intendono realizzare
attraverso lndebitamento. Ciascun ente territoriale pud in ogni caso ricorrere alfindebitamento nel limite delle spese per
rimbarsi di prestiti Aisultanti dal proprio bilancio di previsione.

Con la nota di aggiomamento al DEF del 18 seftembre 2015 il Govemo ha proposto il rinvio al 2018 dell'applicazione delle
nuove regole sul pareggio di bilancia.

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una
primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare atiraverso una sistematica

£ 20 ; =5, . . T . . N
e R e verifica e valutazione delle priorita del programmi e d'incremento
Fabb_lg%%%dfd e delleficienza del sistema pubblico. | principali intervent
A ‘% tiguardanc:

a) i frasferimenti alle imprese;

b) le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevale
nel confronio con [a media auropea;

c) Ia sanita, con una particolare attenziong agli element di spreco, nell'ambito def cosiddetio ‘Patto per la Salute’ con gli enti
ferritoriali, e ramite 'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente | costi standard;

d) i ‘costi della politica’;

e le auto di servizio e i costi dei Gabinetti del ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione,

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sul quali si rendono necessari rilevanti interventi di
controllo {la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltantl pud dar luogo a evidenti ineflicienze). A frante di
cid, si devano concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune alire centrali di acquisto presso le Regioni €
ie Citta Metropolitane consentendo di oftenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche possibili a seguito
del miglioramento nelfla puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe avere un effetio favorevole
sui prezzi di scquisto.

g) la gestione degfi immobill pubbfici;

h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;

i} il migliore coardinamento defle farze di polizia, evitanda sovrapposizioni nei comparti di specialita
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l) la razionalizzazione degli enti pubbiici, e procedure di fafiurazione e pagamento telematici e la concentrazione dei centri di
elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni:

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per [a collettivita, le cui
tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamenie esaminate le loro funzioni con la prospeltiva di una sostanziale
riduzione o eliminazione delle stesse

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un apposito ‘Libro Bianco', nella
consapevolezza che I'elevato debito pubblico consente all'ltalia investimenti pit limitati anche in questo settore;

0) una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio,

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spendin review (DL n. 66/2014)

4,5 mld 17 mid 32 mid

La iegge delega in materia di federalismo fiscale (Legge 5 maggio 2009, n. 42) e le disposizioni aftuative riguardanti la
determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali {Comuni, Province e Citta metropolitane} emanate con il Decrelo
legislativo 26 novembre 2010 n. 216 mirano ad erogare | trasferimenti perequativi aghi enti locali in base ai fabbisogni
standard abbandonando il criterio della spesa storica che ¢ afla base sia di inefficienze nella distribuzione dei trasferiment
intergovernativi sia di cattiva gestione della spesa da parte dei governi locali. Oltre a ci | fabbisogni standard possono
diventare uno strumento uiilissimo per il pelicy maker per orientare le scelte palitiche del Governo e del Parlamento e per gli
amministratori locali come benchmark tra i vari ent locali. Di pari passo con fa determinazione dei fabbisogni standard Sose
ha definito delle funzioni di costo per singolo servizio (ad esempio: istruzione, asila nido, TPL, rifluti, settore sociale} che
permettono di individuare 1l costo standard dei diversi servizi. Ad esempio permettono di individuare quale sia i costo
standard del servizio di asilo nido, per ogni bimbo ospitato, oppure il costo per km per quanto riguarda il trasporto pubblico
locale. La determinazione dei cosli standard, per ogni singolo servizio, permettera di effetfuare il benchmark tra i diversi
comurii e province e questo fara scattare I'effetto emulazione delle buone pratiche con indubbi effetti positivi sia sul costo dej
servizi sia sull'efficienza degli stessi.

I fabbisogni standard relafivi alle funzioni fondamentali di province @ comuni sono stali elaborati da SOSE ed approvali dalla
Commissione tecnica paritetica per I'attuazione de! federalismo fiscale (COPAFF) nei termini previsti dal D.Lgs. 216. | dati
relativi ai fabbisogni standard, le informazioni dei questionari, i coefficienti di riparto e Ia spiegazione delle metodologie per
determinarli sono resi utilizzabili e consultabili al singoli comuni e alle diverse istituzioni pubbiliche sul portale de! federalismo.
I risultati sono consuitabil da tutti i cittadini sul sito www.opencivitas.it.

Siriporta di seguito la scheda informativa suf calcolo della spesa storica con riferimento ai dati del 2013 inserifi nellanno
corrente,

Scheda informativa sut calcolo della spesa storica

In seguito alla chiusura del Questionario Unico FC10U relativo allanno 2013, IFEL e SQOSE hanno intrapreso un'attivia di
analisi def dati forniti, cosi da restituire a tutti gli enti un ritomo informativo e al tempo stesso uno strumento per supportare
eventuali fulure richieste di verifica dei dati.

A ftal proposito & disponibile una scheda informativa sul calcolo della Spesa storica di ciascun servizio/funzione
fondamentale a partire dalle informazioni contenute nel Questionario.,

SCHEDA INFORMATIVA SUL CALCOLO DELLA SPESA STORICA
Cos’é il report
La scheda informativa & composta di due tabelle. La prima rappresenta una sintesi della spesa cormente riportata nel

Certificato Consuntivo 2013 e riclassificata dallEnte nef diversi serviziffunzioni attraverso la compilazione del questionario
FC10U.
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La seconda mostra come si passa dalla “Spesa corrente da Certificato Consuntivo riclassificata” alla "Spesa corrente di
riferimento per il calcolo dei Fabbisogni Standard” per ciascun servizioffunzione attraverso la somma algebrica di voci
specifiche del questionario.

A cosa seve

La prima tabella evidenzia l'eventuale discordanza tra la “Spesa corente da Certificato Consuniivo riclassificata” totale e la
voce corrispondente del Certificato Consuntivo {Quadra 4 Rigo 188 Somma degli Interventi da 1a 7).

La seconda illustra le modalita di determinazione della "Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei Fabbisogni Standard”
chiarendo come si perviene alla Spesa storica di fiferimento per ciascun servizio/funzione.

Come interpretare le eventuali osservazioni

Le eventuali osservazioni riportate in fondo a ciascuna tabella evidenziano Ia possibile erata compilazione di alcune voci del
questionario. A tal fine, qualora I'Ente jacale lo ritenga necessario, pud richiedere la riapertura del questionario per la
correzione.

Si riportano i dati riferiti solo alla prima scheda rimandando all'apposito sito la consultazione della seconda.

T Spesetomliperil o o T
- personale (al petto del. S e SPESA CORRENTE DA
Yatiaments accessafio i SRoSS correnti totall . i CERTIFICATO |
o i e diversi da quelle relative - ik aar
FunzionefServizi © . Impegnato: nell'esercizl 2n gl personale :
. i .. ¢ successivo, m A LR R T
: -+ competenza del Ceas el
27.423,53; 45.286,96
101.113,7% 151.044,911
Servizi di anags: 66.460,36 2671373
servizio statistica: : :
i e 142.832,74 106.520,49
81.831,26' 11.959,17 oo . B5750,43
Finzioni diis 18.103,51 168.099,54 . 216.20305
Rsili nida (al netto dei servizl per Finfanzia & per | 0,00 0,00 “.p,0
irry T e el | :
Altsi servizi nal settors sociale (Inclusi | servizi per 36.086,84 214,980,600
linfanzia e per i minori) " L =
¥rasporta pubblico lecale e servizi connesst 0,00 0,00 0,00
Servizi di viabilita, circolazione stradale e 52.594,81 1891.992,65  © - . 234.567,44
i!l_umiriazipnejpul;blica:ij'— = Lo : E Sl
Servizio smaitiniento rifiti 12.193,68 3781932 - 370.006,00
Urbanistica e gestions del territorlo, servizio di 4.531,21 16644502 . Tl 170.976,23
pratézione civile, parchi e servizl per la tutela [ T e
ambientale e .
546.172,13 1.460.856,79 . . .~ 2.007.028,92
31.756,16 34421526 . 0 375.971,47
577.926,22 180567205 .0 L 7 2.383.000,34
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Dal 2013 il Governo ha awviato un percorso finalizzato a garantire il

rispetto, a-regime, della direttiva europea sui tempi di pagamento,

che prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a partire dal decreto

legge n. 35/2013 {conv. in legge n. 64/2013) per amivare al decrelo

legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muova lungo fre

direttrici:

+ completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

+ favorire la cessione dei debiti commerciall certificati a intermediart
finanziari e potenziare le vigenti modalit di compensazione con credit tibutari e contributivi:

* potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetio della direttiva
eurpea sui termini di pagamento. Per smaliire lo stock di debifi accumulato, senza incidere sulla dimensione del defiit
di bilancio, & stato previsto: i) I'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni & agli enti locali
per il pagamenlo dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) Ia riduzione dei debiti commergialj
delle societa partecipale dagli enti locali atiraverso Fulteriore incremento del predetto fondo per fornire agli enti stessi
anticipazioni finanziarie; iif) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamenio dei debiti inclusi nei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e del debiti dei comuni che hanno deliberato il
dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore sanitario ampliando il
perimetro dei debili sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Net DEF 2014 il Govemo affermava che "Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi di pagamento della P.A, &
necessaria una adeguata aftivita di monitoraggio e fa predisposizione df strumenti che consentano di rilevare ['effetiiva
consistenza ed evoluzione dell'ammontare dei debiti,
Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n, 66/2014 (L. n. 89/2014), it quale prevede:
a} T'anticipo al 31 marzo 2015 della fatiurazione elettronica per gli enti locali;
b) robbligo, a partire dal 1° lugiio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
l'ntero ciclo passiva {pagament, anticipazion, certificazioni, ritardi);
c) [lobbligo di certificare  tempi medi di pagamento delle fatture in alfegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locaii che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fafture (90gg nel 2014 e
60gg nel 2015).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. B) ha stanziato ulterori 2 miliardi di euro sl Fondo istituito ai sensi dal
DL 35/2013, valto a favorire 1| pagamento dei debiti cerfi liquidi ed esigibili maturati a tutlo it 31/12/2014 da parte degli end
locali,

Le risultanze dei tempi medi di pagamento song pubblicate sul sito comunale nella sezione trasparente.

La riforma fiscale (Legge n. 23/2014)

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale piil equo,

trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega fiscale ha lo scopo di;

semplificare il rapporio tra i fisco e { contribuenti;

prevedere la revisione sistematica delle 'spese fiscalf:

rivedere limpasizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetarf per i contribuenti di minori dimensioni;

assicurars la stabilith delle regole fiscali e [a certezza del diritto;

riformare il eatasto dei fabbricati per carreggere le sperequazioni delle attuali rendite e ripristinare un sistema equo

e trasparente di determinazione delle basi imponibil di natura catastale;

= migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli enti locali;

= tutelare l'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica & ambientale che possano consentire anche Ja
riduzione del prelievo sui redditi;
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= migliorare la trasparenza & laccessibilita alle procedure fiscali atiraverso la revisione delle norme in materia di
lutaraggio e ‘cooperative compliance'.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per Iatiuazione della delega & stato prorogalo di sei mesi e quindi &
scaduto il 27 settembre 2015, mentre per 1 riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni. “Aflineando i valori cafastali ai
valori economici reafi, il nuovo Catasto permettera di correggere i problemi df equita orizzontale e verlicale determinato dal
sistema vigente in materia di imposizione sugfi immohili. Il nuova processo estimativo ahbandonera il sistema che classifica
gli immobili su categorie e classi e Si basera solo Su due classificazionl df fabbricati, «ordinarin @ aspecialiy. A ogni unita
immobiliare sara atiribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le unita immobiliari saranno individuate non pil
attraverso il sistema attuale basafo sul numero dei vani disponibili nelfunita, ma mediante il pitt oggeftivo criterio della
superficie misurata in metri quadrati Rilevata la superficie df ogni immabile, le rendite e I valori patrimoniali saranno
determinati per gif immobili cordinari» applicando apposite funzioni statistiche che mettano in relazione it reddifo e il valore
medio ordinario di mercato con le specifiche carafferistiche legate alla posizione delfimmobile e ad altri fatfori in grado di
aumentare o diminuime If valore complessivo. Per determinare i valori dei fabbricati «specialiy si procedera mediante stima
diretta, mentre le relative rendite saranno calcolate applicando saggi di redditivita media af valori patrimoniafi. Una revisione
generale degli eslimi pofra essere effefuata ogni dieci anni e con cadenza quinquennale saranno adottat] coefficient! di
adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali @ |a riforma della riscossione, da tempo attesa nel panorama normativo in quanio
rattuale sistema di riscossione alternativo ad Equiafia @ fondato sul Regio Decreto del 1910, del tutio inadeguato a
rispondere all'esigenza di garanire celerita, efiicacia della riscossione € tutela del contribuente. Limprorogabilita e l'urgenza
di un riordino della materia & tanto maggiore in quanto gli enti devono garantire il rispetto deghi equilibri di cassa previsti
anche dalla Legge 243/2012. Migliorare la capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggiori risarse ai bilanci
comunali per assicurare lo svolgimento dei servizi cui sono preposti.

dellimposta e il corrispeltivo ricevuto softo forma di servizio locale. if nuovo tributo JUC (tmposta Unica Comunale) si articola
su una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una refativa ai servizi fruit dal proprietario o
dal possessore dellimmobile (TAS! - Tributo per i Servizi indivisibili e TAR! — Tassa sui Riffuti). #f quadro dei tributi focali
sugl immobili si presenta quindl estremamerite articolato e prevede, ofire alle imposte sulle proprieta e sui servizi e a una
addizionale comunale alfiRPEF, anche una serie df tributi minort e canoni sulf'occupazione di spazi e aree pubbliche e sulla
diffiusione dei messaggi pubblicitari. A regime, fe risorse a disposizione degil enti focalf per il finaniziamento delfa spesa non
dipenderanno pit dai costi effeltivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli che dovrebbero
sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assieme alle capacité fiscali {(ovvero il gettito
che ciascun ente potrsbbe offenere applicando un'aliquota standard alle proprie basi imponibii) rappresenteranno in
prospettiva I cardini su cui costruire i nuovi meccanismi per la perequazione delfe risorse — cosi come delineall dalfa legge
delega sul federalismo fiscale - per assicurare il finanziamento integrale defle funzioni fondamentall e def livelli essenzial
delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociall, Dal 2015, il 20 per cento delle risorse agli enti locali sara ripartito sulla hase di
capacita fiscall e fabbisogni standard, superando gradualmente il precedente criterio di riparto basato sulfa spesa storica,
fortte di distorsioni e inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).

Sono annunciate dal Governo madifiche sostanziali al regime tributario degfi enti locali dal 2016 contenute nella legge di
stabilita in corso di approvazione.
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Lariforma della pubblica amministrazione (Legge n. 124/2015) =~

Il rilancio dell'economia ed il benessere dei cittadini dipendono anche da una
pubblica amministrazione in grado di attuare efficacemente le riforme strutturali
necessarie per il Paese e di offrire adeguati servizi ai cittadini e alle imprese. Per
eliminare le persistanti debolezze della pubblica amministrazione, rafforzare le
condizioni di legalita e lotta afla corruzione, garantire 'efficienza, la trasparenza e
la qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese & in corso una profonda
riforma della pubblica amministrazione.

\ =

)

S
it
-

..

=l

if

i

Dapo le misure approvate a giugno 2014 con il DL 90/2014, con la legge n. 124 del

RIFGRM A PA 7 agosto 2015 & stata conferita al Governo la delega per adoftare provvedimenti
' ' nelle seguenti materie;

sara introdotto | sistema pubblico per ia gestione delfidentita digitale {Spid) e con esso tutie le misure

S;Eﬁgggj:;?;:; tese a rendere quasi esclusivo il canale digitale per i rapporti tra utenti e amministraziont, con pariicolare
riguarde per | micro-pagamenti eletironici {inclusi quelli con carta di credito {elefonica)

si procederd alla: i) razionalizzazione del sistema delle partecipazioni pubbliche, anche locali, secondo

criteri esclusivi di efficienza, efficacia ed economicita.; i) ridefinizione delta disciplina, delle condizioni e

dei limiti per la costituzione di societa, I'assunzione e 1| mantenimento di partecipazioni societarie da

parte di amministrazioni pubbliche; iii} distinzione tra tipi di societa in refazione alle attivita svolte e agli

interessi pubblici di riferimento, e Individuazione della relativa discipling, anche in base al principio di

proparzionality delle deroghe rispefio alla disciplina privatistica, ivi compresa quella in materia di

societ3 partecipate e organ.izzazinne e crisi d'imp‘resa; N? rigorosa applicazim}e del criterio di parita d.i trattame_nto tra imprPTsu:e

servizi pubblici locali pubbliche e private; v} riconoscimento, quale funzione fondamentale dei comumi e delle citty

metropalitane, dellindividuazione delle atlivit di Interesse generale il cu svelgimenlo & necessario al
fine di assicurare la soddisfazione del bisogni degli appartenenti alle comunita locali, in condizioni di
accessibilita fisica ed economica, di continuitd e non discriminazione, e ai migliori livelli di qualith e
sicurezza; vi) abrogazione del regimi di esclusiva non plis conformi at principi generali in materia di
concarrenza; vil) individuazione della disciplina generale in materia di organizzazione e gestione dei
servizl dinleresse economice generale di ambito locale in base al principi di concorrenza, adeguatezza,
sussidiarietd, anche orizzontale, e proporzionalita
saranno previsti: i} revisione dei sistemi di pianificazione degli organicl e di reciutamento del personalg
che favoriscano l'acquisizione delle competenze critiche per linnovazione delle pubbliche
amministrazioni e la necessaria flessibilita, nel rispetio dei imiti di bitancio; ii) revisione del sistema di
riforma delia PA e della | reclulamento e selezione, preposizione agli incarichi e valutazione della dirigenza pubblica a tutfi i livelii
dirigenza di governo, con la creazione dei ruoli unicl della dirigenza statale, regionale e degli enti locall; iii)
razionalizzazione de| sistema di formazione dei dirigenti e dipendenti pubblic. Sono inolire previste
grandi azioni di rording delle arlicolazioni teritoriali delle amministraziani, dal dimezzamento delle
Camere di commercio e delle Prefetture fino al riordine delle autorita portuali.

Larlegislazione regionale

Alla data di compilazione del presente documento il DEFR e la relativa nota di aggiornamento risultano pubblicati sul Bur nr.
51 del 20 dicembre 2014.

Il riordino delle Province e I'attuazione della legge n. 56/2014 .

La Legge 56/2014 ("Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sufle Unioni e fusioni di Comuni™}, nota con il nome
di “Legge Delrio” ridisegna — a Costituzione invariata - il sistema di govemno locale, circoscrivendo il proprio raggio di azione
alie citta metropolitane, alle province ed alle unioni e fusioni di comuni. Le legge infatti ha dato corpo alle prime, rivoluzionato
il modo di essere delle seconde, innavato sensibilmente le terze. Essa si connetie anche il disegno di legge costituzionale dj
riforma del Titolo V, Parte seconda, della Costituzione, La Legge 56/2014 ha previsto che fe province siano configurate quali
enti territoriali di area vasta, trasformandole da enti teritoriali direttamente rappresenlativi delle proprie conunita ad enti di
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secondo livello, titolari di rilevanti funzioni fondamentali. Sulla base delfa legge Delrio, le funzion! attualmente conferite alie

province sone sottoposte ad un complesso processo di riording, all'esite del guale le stesse potranno essere confermate in

capo alle province, conferite a comuni o a loro forme assaciative, ovvero ricandotte In capo alla regione. La Legge Delrio ha

definito il percorso di rardino delle province attraverso il seguente iter che comprende: :

. Iindividuazione, mediante accordo In sede di Conferenza Unificata, delle funzioni conferite alle province oggetto del
riordino;

+ |a previsione con D.P.C.M., previa intesa in Conferenza unificata, dei criterl per la  determinazione dei beni & delle
risorse connesse all'esercizio di tali funzioni;

+  l'atiuazione dell'accordo da parte delle regioni. Fino al completamento del processo di riallocazione di funzioni da parte
delle regioni, le province devono continuare ad esercitare le funzioni finora loro atiribuite,

Gli enti focali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo principaimente atiraverso:

a) il rispetto del patto di stabilita interno ed il contenimento dei debito;

b) le misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limili su specifiche voci di spesa;
¢} ilimiti in materia di spese di personale;

d) i limiti in materia di societa partecipate.

Il patto di'stabilita interno e il contenimento del debito = <1

Il Patto di Stabilita Inferno (PS!) definisce i vincoli specifici che gli enti territariali sono tenuti a rispettare congiuntamente ad
obblight di informazione, comunicazione e cerfificazione nel confronti del Ministero dell'Ecanomia e delle Finanze. Sin ora il
Patto ha posto una regola per il controllo dei saldi finanziari11 per comuni, province e citta metropolitane e un vincolo alla
crescita nominale della spesa finale per e regioni. Tali vincoli sono destinati ad essere progressivamante superali a seguito
dell'entrata in vigore nel 2016 delia regola del pareggio di bilancio per gli enti territoriali e locali introdotta dall'articolo 9 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243. Gia a partire dall'anno in corso, la manovra di finanza pubblica prevede maggiori margini di
flessibilita e anticipo per le regioni, dal 2016 al 2015, della regola del bilancio in pareggio in sostituzione delle previgenti
regale del PSL. Il progressivo superamento delle regole del patto si collega anche alla revisione delle responsabilita attribuite
a Stato, regioni & autonomie locali dalla riforma del titolo V della Costituzione in corso di approvazione e all'attuazione del
federalismo fiscale, Alfinterno della nuova govemance, lo Stato tornera a definire | principi fondamentali per il coordinamento
della finanza pubblica mentre gli eni territariali beneficeranno di maggiore autonomia finanziaria, nel rispetio della neutralita
dei propri bilanci e dei principi contabili comuni. L'aggiomamento del patto considera, inoltre, le cittd metropolitane istituite a

_ seguito del riordino del sistema delle province e
della revisione della disciplina in materia di unicni
e fusioni di comuni . La Legge di Stabilita 2015,

Incassl Thola IV (+]

Accertament Titalo | (+)

talo i {- . .
::cm:mEHSE:U:o::I((+)) 4 | PagamentiTtolo L) nel confermare sostanzialmente la previgente
ertament Tikalo 11l ¢+ Riseossione di credit {- : ; A : A
F—————— Coneasslons di crediti {+ impostazione del PSI per gli enti locali (province,

comuni e citta metropolitane con popolazione
superiore a 1.000 abitanti), prevede una
significaliva riduzione del contributo richiesto af
predetti enfi di cica 2,9 miliardi mediante la
riduzione dei paramefri aila base della
determinazione de! saldo finanziario obiettivo.
L'alleggerimento dei vincali per il comparto degli
enti locali € in parte controbifanciato dalla rilevanza, ai fini defla determinazione del saldo obiettivo, deg accantonamenti di
spesa al fondo crediti di dubbia esigibilita, a tutela del rischio di mancate riscossioni dei crediti e dalla riduzione della
dotazione del fondo di solidarieta comunale, che richiedera il contenimento della spesa comunale. Tale previsione introduce
nuovi efementi di premialita nelle regole del patto, in quanto determina una virtuosa redisiribuzione della manavra a favore
degli enti con maggiore capacita di riscossione. Inoltre, a decorrere dal 2015, con 'awio a regime dell'armonizzazione de
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sistemi contabili e degli schemi di bilancia delfe amministrazioni pubbliche prevista in attuazione del federalismo fiscale14 e
della conclusione della fase sperimentale, & abalito il meccanismo di premialila che prevedeva la maggiorazione di un punto
percentuale dei coefficienti di calcolo deli'cbietfivo programmatico degli enti non in sperimentazione dei nuovi sistemi
contabili. Negli anni piti recenti, sono state previste misure di flessibllith nell'applicazione del PSI integrandone la disciplina
con i patli di solidarieta aventi la finalita di rendere pill sostenibile il patto stessa. In particolare, | patif regionali orizzontale e
verticale, aftivati dal 2010, permettono rispettivamente la imodulazione degli oblettivi individuali tra gli enti locali appartenenti
a una stessa regione o tra la regione e gli enti appartenenti af proprio teritorio, nel rispetto degli obiettivi complessivi posti
dal PSl ai singoli comparti (regioni, provincie, comuni e citta metropolitane). La legge di stabilita 2015, coerentemente con il
principio del pareggio di bilancio, unifica le misure di flessibilita del patto regionalizzato verticale e arizzontale, stabilendo che
gli spazl finanziari acquisiti da una parte degli enti per effettuare pagamenti in conto capitale, siano compensati dalla regione
o dai restantl enti locali, con un miglioramento dei loro saldi obiettivo, Viene sappresso il patto regionale integrato, che
prevedeva la possibilita per clascuna regione di concordare con lo Stato le modalit3 di raggiungimento dei propri obigttivi de}
PSl e quelli degli entl locali del proprio territorio, Viene, invece, esteso al 2015 il patto verficale. Incentivato.

La disciplina di patto contenuta nella legge di stabilita 2015 {L. n. 190/2014) ha previsto un alleggerimento degli obiettivi di
patto 2015/2018 in relazione alla spesa corrente media 2010-2012, abbassandali di circa i1 58% al fine di favorire Ia ripresa
degli investimenti locali. Pur lasciando inalterato gli obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min per il 2015} , I'ANCI, con un
documento del 18 febbraio 2015, approvato in Conferenza unificata il 19/02/2015, ha proposta una rideterminazione degli
obiettivi di patto in funzione di:

= capacita dl riscossione;

e entita della spesa comente 2009-2012 (ai netto delle spese per lo smaltimento rifiuti e del TPL).
Nella sostanza gli obiettivi della legge di stabilita 2015 sono stati “decrementati” delta slima dell'accantonamento al FCDE
che gli entl, in base alle nuove regole contabili, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare. L'obiettivo di ogni singelo
comune verra quindl “ridotte” di un importo pari al FCDE stanziato nel bilancio di previsione (si veda a proposito la sezione
operativa). Tale intesa & stata recepita nel DL n. 78/2015 “enti locall”, il quale, alla Tabella 1, riperta gli obiettivi di patto per il
periodo 2015-2018.

La capacita di indebitamento degli enti locali & disciplinata dall'articolo 204 del D.Lgs. n. 267/2000 il quale, dopo I'ultima
modifica disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissalo al 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio
agli investimenti il decreto legge n. 16/2014 (conv. in legge n. 68/2014), ali‘articolo 5, contiene inoltre una norma ad Aoc di
natura transitoria in base aila quale gli enti locali che non hanna capacita di indebitamento poievano comunque, nel 2014 e
2015, accendere mutui nel limite della quota rimborsata nell'esercizio precedente, Tale deroga, funzionale — secondo il
Gaverno - a ridare stancio agli investimenti locall, deve comunque essere rispettosa del patta di stabilita interno.

La spending review -
Gli abiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradotti, per gli enti locali, in tagli alle risorse
trasferite dallo Stato. Le minori entrate “dovrebbero” trovare adeguata compensazione nei risparmi conseguibili dagli enti

nel'atteazione delle misure previste dalle varie disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della spending review per i comuni {dati in milioni di euro)

< Provvedimiehtl i iy “Anno 20127| Anno 20137 [ Annio 2014- 7 |: Anno 2015 4-Anno 2016 [ Anno 2017
D.L. 95/2012: beni e servizi 2.250 ml 2.500 mi 2600 ml 2.600 ml 2,600 ml
D.L. 66/2014: beni e servizi S 340 ml 510 mi 510 mi 510 mil
D.L. 66/2014: autovetture 07ml 1 ml 1ml 1ml
D.L, 66/2014: consulenze 38mlf §57ml 5,7 ml 57 mi

Tenulo conto degli ambizioni obiettivi di risparmio enunciati dal Governo nej DEF {32 miliardi a regime), ai tagli sopra indicati
se ne dovranno agglungere sicuramente altri connessi zlla creazione di soggetti aggregatori per I'espletamento delle
procedure di acquisto, allindividvazione di parametri di costo per l'acquisto di beni e servizi, allo svolgimento in forma
associata delle funzioni, ece.
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Ricardiamo inoltre come la legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) ha disposto un ulteriore taglio di risorse ai comuni,
atiraverso la riduzione del Fondo di solidarieta comunale, pari a 1,2 miliardi. Tale taglio, pur nan collegalo a nessun obiettivo
di risparmio specifico, si somma a quelli gia previsti dalle precedenti disposizioni legisiative, azzerando, di fatto, le risorse
che lo Stato stanzia per il finanziamento dei bilanci comunali.

il contenimento delle spese di personale & da tempo uno degli obiettivi de! Govemo, considerato I'impatto di questa voce di
spesa sui bitanci delle pubbliche amminisirazioni. Il quadro normativo pressoché consolidato, cantenuto nell'arficalo 1,
commi 557 e sequenti, della legge n. 296/2006 e nell'articolo 9 de! decreto legge n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010), &
stato ampiamente modificalo ad apera del decreto legge n. 90/2014, con il quale & stata concessa maggiore flessibilita nella
coperiura del fum-over, garantendo a regime (dal 2018) lintegrale sostituzione del personale cessaio. Successivamente
sano intervenuli |a legge di stabilita 2015 {legge n. 190/2014) e il decreto legge n. 78/2015 (conv. in legge n. 125/2015) a
dettare particolari disposizioni finalizzate al passaggio di personale delie province. Un impatto non secondario allinterno di
un comparto pressoché “congelate” dal 2010 sara determinato dalla sentenza della Corle Costituzionale !a quale ha
dichiarato flegittime il blocco degii stipendi dei dipendenti pubblici cantenuto nel D.L. n. 78/2010, pur senza retroattivita. Dal
2016 riprendera la stagione dei rinnovi contratiuali, con effetti in termini di fabbisogno finanziario ancora tutti da valutare.

Riepilaghiamo nella tabella seguente le principali norme che impongono il contenimento della spesa di persanale:

~Norma:

& e 7 Validita temporal

'.f‘\rt, 1, comma

Obbligo di riduzione della spesa di pers ale rispetto allanno precedente. in caso di | A regime
557, della legge | sforamento del tetio scatta il divieto di assunzoni. La Corte dei conti — Sez. Autonomie
n. 296/2006 n. 27/2015 prevede anche l'abbligo di riduzione dellincidenza percentuale delle spese
di persanale rispetto alle spese correnti. Nella spesa sono considerati tutti gli oneri per
ii personale a tempo indeterminato e determinalo, comprese le forme di lavoro
flessibile, ad eccezione di:
a) gli oneri dei finnovi contratiuali;
b) !espese imborsate da altre amministrazloni pubbliche;
c) le spese perle categorie protetie;
d) gliincentivi di progettazione;
g) laformazione.
Art. 9, commi 2 e | Le norme prevedong:
ss.gg. del D.L. n. = iiblocco degli incrementi dei fondi per le risorse decentrate al livello del 2016; | 2011-2014
78/2010 (L. n « il blocco dei rinnovi contratiuali fino @l 2017, con diitio alla sola
122/2010) corresponsione delliVC. Sul punto si rammenta che la Corte Costituzionale, | 2011-2015

con ia sentenza n. 178/2015 ha dichiarato illegitimo if blocco dei rinnovi
contrattuali dei dipendenti pubblici disposto dal D.L. 7812010, senza effetio
retroattivo. La legge di stabilita 2016 dovra pertanto farsi carico di stanziare le
risorse per finanzlare 1l rinnovo dei contratti dei pubblici dipendenti.
« i tetto alla retribuzione individuale, che nan puo superare quella in godimento
nel 2010. 2011-2014
At. O, comma | Tetlo alla spesa sostenula per forme flessibili di lavoro, in misura pari 2l 50% del 2009 | A regime
28, DL 78/2010 | (owvero alla media 2007-2000). If tefto di spesa viene Innalzalo a quanto speso
(.. n. 1222010) | complessivamente nel 2009, a condizione che sia rispettato il imite complessivo della
spesa di personale di cui al comma 557 della legge n. 206/2006.
Art. 3, comma 5, | Possibilita di assumere {turn-over) secondo | seguenti limiti di risorse cormispondenti &l | Dal 25 giugno 2014. A
DL 80/2014 | personale cessala nell'esercizio precedente: regime

(conv in legge n.
114/2014)

ANNI 2014-2015:
ANNI 2016-2017:
DAL 2018:

A decorere dall'anno 2014 & con

60% spesa cessati
B0% spesa cessali
100% spesa cessali

sentito Il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni
per un arco temporale non superiore a tre anni. 1| DL 78/2015 (art. 3, comma 5) ha
previsto fa possibilita di utilizzare i residui ancora disponibili delle quote percentuall

delte facolta assunzionali riferite al trisnnio precedents.
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Abrogato I'articalo 76, comma 5, del decreto lagge n. 112/2008 {conv. in legge n.
133/2008), che poneva il limile di incidenza delle spese di personale sulle spese
correnti In misura pari al 50%, pena il divieto totale di assunzioni e poneva limiti al turp-
over nella misura del 40% delia Spesa dej cessal,

Legge n. | Alfine di favorire I'assorbimento del personale delle province, 1a legge n. 19072014 {co. | 2015-2016
18042014 (legge 424) disciplinare 1l regime assunzionale di regioni ed enti locali nel 2015-2018,
di stabfiita 2015) | prevedendo che le risorse dispanibili 2 legislazione vigente per le assunzioni a tempo
indeterminato siang destinats, nellordine:
a}  allimmissione in ruolo def vincitori di concorsi pubblic! collocati nelle proprie
graduatofie;
b}  allassunzione tramite mobilita dej dipendenti delle province in esubero,
Per favorire il processo di riallocazione def personale delle province si:
= ‘amplia” la capacita assunzionale degli entf portandola — nel 2015 & 2016 - al
100% delle cessazioni intervenute nel'anno precedente;
» esclude la spesa relaliva al personale delle province in soprannuriero dal
Computo della spesa di personale rilevante ai fini det rispetto dei limiti previst dalla
legge n. 296/2008,

DDL stabilita | contiene impartanti novita in fase di definizione
2018

I quadro normativo che regola le societa partecipate degli enti local risulta caratterizzato da una forte instabilita. Di fronte ad
un favor legislativo registratosi a partire dagli anni ‘90, dal 2006 inizia un cambig dj rotta che, anche a causa del dilagare del
fenomeno delle partecipate, ha dato il via ad una serie di disposizioni valte a limitare, o in alcuni casi a vietare |'istituzione o il
mamntenimento delle societa pariecipale, ovvero ad estendere alle partecipate stesse | vincoli previsti per gli enti soci. |
riferimento va, principalmente:
» allarticolo 18 del decreto legge n. 112/2008 in merito all'assoggettamento al patto di stabllita interno e ai limiti syl
perscnale;
* all'articolo 14, comma 32, del decrelo legge n. 78/2010 (L. n. 122/201 0), che vieta ai comuni fino a 30,000 abitanti
di istituire nuove societd e consente i loro mantenimento solo nel caso di gestioni virtuose;
* allaricolo 1, commi 27-32 della legge n. 244/2007, che imponeva la ricognizione delle societa partecipate
funzionalf al perseguimento dei fini istituzionali nonche allobblige di rideterminazione dalla dotazione organica in
caso di eslemalizzazione dei serviz,

refativo a tale esercizio, si deve procedere ad un graduale & progressive vincola di somme disponibill nella parte corrente de
bilanc!, nel case in cui societa (ma anche aziende speciali, ASP ed istituzioni) partecipate registrino risultati negativi. Tale
accantonamento si realfzza, in pro-quola rispetto alla partecipazione detenuta, in relazione alle perdite risultanti nel triennio
precedente {'applicazione della norma in questione viene graduata aliraverso un meccanismofalgoritmo che fa riferimento a
valori medi, nel merito del quale non si enira qui, ma che non € detto che favorisca le situazioni in miglioramento nel
periodo). Tale disposizione nen fa venir meng | divieto di ripiana delle perdite (ex DL 78/2010 art. 6, comma 1 8}, ma tende
solo a congelare una quota di risorse dell'Ente, al fine di disinnescare ogni tentativo opportunistico di spostare diseconomie
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al di fuori del Bilancio comunale. Per le sole societd in house inolire la norma prevede, nel caso di reiterale perdite per
successivi esercizi, prima una riduzione de compensi degli amministratori & un ficonoseimento di 'automatica’ giusta causa
per |a loro revoca, &d oltre ancora un obbligo di liquidazione (con danno erariale a carico dei soci che omettano).

Il quadro di parziale dereguiation introdotto dalla legge di stabilita per il 2014 non & luttavia da considerarsi definitivo. La
legge di stabilita def 2015 (L. n. 190/2014), riprendendo quanto gia previsto nell'art. 23 del D.L. n. 66/2014, ha operato una
nelta distinzione tra norme relative alla riorganizzazione ed alla riduzione delle partecipazioni pubbliche e misure volte
specificamente alla promozione delle aggregazioni organizzative e gestionali dei servizi pubblici locali di rilevanza
sconomica. La prima categoria di disposizioni presenta prevalentemente natura di indirizzo politico attraverso un piano
wiennale di razionalizzazione gia predisposto da ciascuna amministrazione entro il 31/3/2015 e recante un cronoprogramma
attuativo ed il detiaglio dei risparmi da conseguire (art. 1, comma 611). L'obietivo di tale ultime intervento normativo & quello
di consequire |a riduzione in termini numerici delle societa partecipate ed il contenimento delia spesa. Per guanto riguarda i
servizi pubblici locali di rilevanza economica le disposizioni sono largamente orientate a introdurre misure volte a favorire
processi di aggregazione, sia mediante specifici obblighi rivolfi a Regioni ed Enti locali, che tramite incentivazioni per
Amministrazioni pubbliche e gestori. Peranto, &l fine di promuovere processi di aggregazione e di rafforzare la geslione
industriale dei servizi pubblici locali a refe di flevanza ecanomica viene previsto I'esercizio dei poteri sositutivi de!
Presidente della Regione, previa diffida all'ente jocale ad adempiere entro il termine di frenta giorni, qualora gfi enti localt non

aderiscano agli enti di govemo enlro il 1 marzo 2015 oppure entra sessanta giomi daliistituzione o designazione dell'ente di
gavemno dell'ambito teritoriale ottimale.

Infine ricordiamo come 1a legge di Riforma della pubblica amministrazione (Legge n. 124/2015) delega il Governo ad
adottare, entro agosto 2016 specifici testi unici, uno relativo al “Riordino defla disciplina delle pariecipazioni societarie defle
pubbliche amministrazion” {articla 18), I'altro concemente il “Riordino della disciplina def servizi di interesse economico
generale di ambito locale’ {articolo 19). Lo scopp & quello di ridurre drasticamente il numero delle societa partecipate e di

garantire una maggiore economicita nella gestione dei servizi pubbiici jocali, sfruttando il regime di concorenza e le
econamie di scala.

La conoscenza della situazione socio-economica del temilorio rappresenta una tappa fondamentale nel processo di
programmazione. 1l contesto estemno infatii influenza le scelie ed orienta Pamministrazione nellindividuazione degli obiettivi,
al fine di rispondere al meglio alle esigenze delia comunita amministrata e di garantire un otiimale impiego delle risorse.
L'analisi 5 concentra sul territorio, 1a popolazione, 'economia insediata ed il mercato del lavaro.

T-territorio -

Tabella - | dati del territorio

Superficie in Km 3,2
2 | Frazioni (nr.) 0
-j.% Comune montana secondo la classificazione 1STAT no
2 | Laghi (r.) 0
Fiumi e torrenti (nr.)
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La popolazione

L& conoscenza della popolazione e dei fenomeni demografici correlati (invecchiamento, composiziane, presenza di stranieri,
ecc.) che un’amministrazione deve sapere interpretare per definire, con un congrug anticlpo, le strategie da infraprendere.

Tabella - Trend storico demografico

o p“?ﬂ‘:'j;::"e nati [ morti | gade | immigr. | emigr. saldo | matrimoni B OPf?I:‘;ﬂD"E M F |famiglie
naturale migratorio
2005 3944 4 32 9 224 131 93 29 4048 2032 2014 1702
2006 4048 42 36 ) 285 179 106 a0 4158 2105 2053 1744
2007 4158 52 26 26 208 203 5 Klij 4189 2115 2074 1755
2008 4189 44 28 16 278 167 108 24 4314 2185 2129 1790
2008 4314 64 38 25 207 126 a2 2 4421 2243 2178 18139
2010 4421 39 39 0 203 169 3 17 4455 2250 2205 1845
201 4455 42 33 9 132 200 -G8 33 4396 2226 | 2170 | 1853
2012 4396 H 32 19 241 162 78 26 4494 2289 2205 1889
213 4494 37 38 -1 147 175 -28 17 4465 2282 2183 1869
4441 .
2014 40 42 a3 15 135 16 4455 2264 1 1862
rettifica
ISTAT
POPOLAZIONE PER ETA’ (FONTE ISTAT ANNQ 2012)
Etd popolzzione 0-14 15-64 over 65 ind, Vecch. Etd media
Canonica d'Adda 16,1% §4,4% 19,5% 120,5 42,3
Fara Gera d'Adda 15.3% 68,7% 15,9% 1038 412
Pontirola 15.6% 68,0% 16.5% 1055 409
Brembata 15.4% 674% 17.2% 111.8 414
| Caprigle 5.Gervasia 14,1% £5.9% 20.0% 1413 430
Vaprio d’Adda 18.7% 66,8% 17.5% 117 .4
Provincia Bergamo i5,6% 66,0% 18,3% 1176 M7
Lombardia 14,3% 64.9% 208% 45,6 43,3
ITALIA 14,0% 69,2% 208% 1486 433
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STRANIER! RESIDENT! (FONTE ISTAT ANNO 2012}

Stranieri residenti | Stranieri | Popolazione %
Canonica d'Adda 601 4,291 14,01%
Fara Gera d'Adda 750 7.048 9,44%
Pontirolo 689 5.012 13,75%
Brembate 963 8.439 11.41%
Capriate S.Gervasio 836 7.821 10,69%
Vaprio d'Adda 1.315 8.407 15,64%
Provincia Bergamo 119.612 1.004.062 10,93%
Lombardia 1.028.663 | 9.794.525 10,50%
ITALIA 4387.721 | 59.685.2%7 7.40%

% STRANIERI RESIDENT]
POSIZIONE CLASSIFICA (ISTAT 2012)
Classifica Nazionaie| Regionale | Provinciale
9% Cittadini stranier] 337 132° 38°

REDDITO PRO-CAPITE (FONTE ISTAT 2012)

Reddito pro-capite €
Canonica d'Adda 13.840
Fara Gera d'Adda 14,092
Pontirclo 13.039
Brembate 13.505
Capriate 5.G, 14.070
Vaprio d'Adda 15.055
Provincia Bergamo 13.708
Lombardia 15.502
ITALIA 12,159
Classifica Nazionale| Regionale {Provinciale
Reddito medio 1269° 503° 35°

Popolazmnescenarloemergente
1) La popolazione di Canonica & andata invecchiando” nel corso degli anni, con una % di popolazione over 65
sulfa popolazione totale che & passata dal 17,5% del 2007 al 19,5% del 2012. Tra i Comuni limitrofi solo Capriate
S. Gervasio ha un indice leggermente superlore, mentre tuttl gli altri Comuni sona “pit1 giovani”. Anche l'indice di
vecchiaia (rapporto tra popolazione over 85 e popolazione 0-14 anni), uguale a 120,5, & il pid allo tra | Comuni
limitrofi, eccezion fatta per Capriate S.Gervasio, dove | dali sono perd “influenzali” dalla presenza di numerosi
cittadini residenti presso Ia locale Casa di Riposo "Ovidio Cerruti”,
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2} La percentuale di Cittadini stranieri presenti sul lotale della popalazione (14,01%) & pressoché il doppio della
media nazionale (7,40%), e abbondantemente superiore alla media regionale (10,50%) e a quella provinciale
{10,93%). Tra i Comuni limitrofi, solo Vaprio d'Adda ha un rapporto Cittadini stranieri / popolazione superiore a
quello di Canonica (15,64%).

3) Nonostante Canonica vanti una storica tradizione di numerase attivita commercial, artigianali e industriali
present sul territario, che ha favorito negli anni una crescita economica diffusa tra tutte le classi sociali, fa lunga
€ pesante crisi economica ha intaccato anche [a nostra realta locale, contribuendo a peggiorare le condizioni dj
vita media delle nostre famiglie, Pur essendo ancora al 35° posto a livello provinciale per reddito pro-capite (€
13.840 nel 2012}, Canonica non & ai primi posti tra | comuni limitrofi, ma viene dopo Vaprio d'Adda (€ 1 5.055),
Fara Gera d'Adda (€ 14.082) e Capriate S. Gervasio (€ 14.070), e precede solo Brembate (€ 13.505) e Pontirolo
Nuavo (€ 13.039) (fonte ISTAT 2012).

Ii:mercato del lavoro

Gli Indicatori del mercato del lavoro permetiono di misurare fenomen importanti come lo state occupazionale della
papolazione atliva di un paese e, dunque, la pariecipazione alla produzione di reddito. Da queste misure si possono trare
indicazioni sulle tendenze di crescita economica delle differenti aree dell'Ve, strumenti necessari per predispore carrette
politiche di intervento. Questi indicatori si rivelano decisivi sopraltutto in momenti, come quello attuale, in cui l'occupazione
subisce gli effetti negativi della crisi economica, limitando le possibilita di realizzazione e scelta degli individui.

Tabella - Andament i at 31122014

Maschile 6,8 7.7 11,9

;‘;‘;;‘;:;amne Femminile 8.2 8,8 138

Totale 15,0 16,5 257

Maschile 243 21,7 264

Tasso di inattivita Femminile 440 36,9 45,6

Totale 68,3 58,6 72,0

. _ Maschile 70,4 721 64,7

;%ﬁseii'n‘f;uf’az’““e Femminile 514 57,5 46,8
Totale 121,8 129.6 111,5

Agricoliura 9 72 812
Tasso di occupazione | Industria 183 1.377 2.993
per settore Servizi 255 2789 15474
Totale 448 4237 22279
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Attraverso la formulazione degli indirizzi generali di programmazione verra delineato il perimetro dal quale scaturiranno gli
obiettivi per ii triennia di riferimento.

£ E G

Come abbiamo visto nell'analisi del quadro normativo, le regole che disciplinano le modalita di gestione dei servizi pubblici
locali sono in continua evoluzione, alla luce non solo delle direttive europee in materia ma anche della legislazione
nazionale. Nelle tabelie che segueno sono indicate le madalita attraverso le quali I'ente gestisce i servizi pubbiici local

Tabella Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Gestione Setvizio Igiene Ambientale soclet GECOSRL 31/05f2025
partecipata- quota
privato

Acguedotto e Fognatura societd COGEIDE SPA (1/01/2032
partecipata- quota
privato

liluminazione Pubblica societa partecipata | ATES sil 3122024

Indirizzi generali sul ruolo degli organismi facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica ~

Nel DUP devono essere esplicitati gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi facenti parte del Gruppo Amministrazione
Pubblica (GAP). Sono inclusi in tale gruppo:

« gli organismi strumentali {quali le istituzioni ex art. 114 del D.Lgs. n. 267/2000);
» gli enti strumentali, contrailati e partecipat;
» e societ controllate e partecipate.

Di seguito effettuiamo una ricognizione df tult gli organismi gestionali esterni a cui partecipa l'ente, con individuazicne, per
ciascuno, delia eventuale appartenenza al GAP.

Tabella; Elenco degli organismi gestionali esterni e del Gruppo Amministrazicne Pubblica

Con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 15 de! 27.03.2015 ¢ stato approvato il piano operativo di razionalizzazione
delie societa partecipate e delle partecipazioni societarie at sensi dell'art. 1 c. 612 della legge 190/2014.

Di seguito la sintesi del piano

ELe-partecip

Il Comune di Canonica d’Adda partecipa direttamente al capitale defle seguenti societa;
1. COGEIDE SPA con una quota del 1,42904%;
2. UNIACQUE SPA con una quota dello 0,36%:
3. SABB SPA con una quota del 1,46%:;
4. ANITA SRL con una quata dello 0,0001%;
5. ATES SRL con una guota del 1,25%.
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L'Ente inoltre partecipa indirellamente al capitale delle seguenti societa:
1. AnitaSurl.

2. Ingegnerie Toscane S.r.l.

3. Ecolegno Srl.

4, Eco, Inerti S.r.l,

5. GEcoSrl

6

7

Te.Am S.p.a.
Unigas distribuzione S.i..

Per completezza, si precisa che il Comune di Canonica d'Adda ha dltresi aderito a:
> RISORSA SOCIALE GERA D'ADDA AZIENDA SPECIALE CONSORTILE con una quota del 4,01%;
»  PARCO ADDA NORD con una quota del 1,02%

Per le societa indicate nef citato piano vengono fissati gii obiettivi programmatici generali:

1. Garantire I'andamento economico previsto dai budget;

2. adottare misure di contenimento della spesa di personale, sia sofio il profilo retributiva di occupazionale, mutuando le
misure previste per il pubblico impiego e adottando criteri meritocralici nella selezione del personale e nela distribuzione dei
premi di produttivita; adottare misure di riduzione della spesa per incarichi di studio, ricerca e consulenza, per le autovetiure
di servizio, in particolara le autovetture assegnate al personale dirigenziale e agli organi di indirizzo politico-amministrativo,
peri celiulari di servizio e, in generale, per i tutli consumi intermedi.
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L'atiivita di programmazione presuppane la quantificazione del mezzi finanziari a disposizione dell'amministrazione per

poter realizzare il proprio programma di mandata. In assenza di lale quantificazione, I'intemo processe sarebbe
compromesso € viziato da inattendibilita e incoerenza. L'instabilita che caratterizza la finanza locale e l'assenza del

nuovo bilancie di previsione rendono tutiavia if compito del servizio finanzario estremamente difficolloso.

Nella stesura del presente piano si & operato come segue: -
La valuiazione delle risorse & avvenuta sulla base della legislazione vigente. Si & proposta pertanto ['applicazione sul
2016-2018 della TASI sullabitazione principale nonostante il Governo abbia gia annunciato il suo superamento € non

potranno piil essere applicati oneri di urbanizzazione alla parte corrente del bilancio. Alle stesso modo it gettito def tributi

& stato previsto tenuto conto delle aliquote vigenti nell'esercizio 2015.

Tenuto canto che dal 2016 avra efietti pienamente autorizzatori il nuovo bifancio viene redatlo secondo lo schema del

D.gs. n. 1182011, e pertanto il trend storico delle entrate (2013-2014) viene fomito sulla base della nuova
classificazione contabile.

Quadro generale riassuntivo.delie entrafte:

TREND STORICO Yo
PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE |scostamen
to
della col.
ENTRATE 2013 . 2014 . 20.1.5 . 20.1.6 ] 20:.{? . 20.1? | 4 rispetto
(accertamenti) | (accertamenti) (previsioni) | (previsioni) (previsioni) | (previsioni) |, .1 3
L -2 3 . 4 5 6 7
Tributarie 2.069.339,91 2.124.043,9% 2.121.715,59 2.158.859,72 2.126.749,;72]  2.125.859,72 1,750
Contributie , 182.139,15 9157328 82.808,57 53.678,35 45.364,85 45.364,85| -35177
trasferimenti correnti
Extratributarie 479.23791 421.473,15 533.107,66 545.229,66 557.303,16 558.303,16 2,273
zg-{l;;lE‘i_IE.lN TRATE 2.730.716,97 2.637.09042| 2.737.631,82| 2.757.767,13 2.729417,73 2.729.521,73 0,735
Proventi oneri di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
urbanizzazione destinat
a manutenzione
_ |ordinarin del
patrimonio
Avanzo di 0,00 0,00 0,0
amministrazione
applicato per spese
correntt o
Fondo pluricnnale 0,00 0,00 43.985,30 30.406,00 30.406,00 30.406,00( -30,873
vincolato per spese
corrent
TOTALE ENTRATE 2.730.716,97 2.637.000,42| 2.781.617,68 2.788.173,73 2.759.823,73 2.759.933,73 0,235
UTILIZZATE PER
SPESE CORRENTIE
RIMBORSO PRESTITI
{A)
Alienazione di beni e 284.732,70 158.648,01 640.520,00 505.460,00 187.000,00 307.060,00| -21,085
trasferimenti capitale
Proventi oneri di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,000
urbanizzazione destinati
a investimenti
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Accensione mutuj
passivi
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2016-2018

0,60

0,00

0,00

100.000,00

0,00

0,000

Altre accensione di
prestiti

0,00

130.000,00

180.000,00

Avanzo di
amministrazione
applicato per:

- fondo ammortamento

0,00

0,00

0,00

- finanziamento
investimenti

0,00

0,00

0,00

Fondo pluriennale
vincolato per spese
canto capitale

0,00

0,00

0,00

80.500,00

0,00

0,00

38,461

0,00

0,00

0,000

TOTALE ENTRATE
CICAPITALE
DESTINATI A
INVESTIMENTI (B)

284.732,70

158.648,01

770.520,00

765.960,00

287.000,00

307.000,00

- 0,591

Riscossione crediti

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,000

Anticipazioni di cassa

0,00

0,00

682.000,00

682.000,00

682.000,00

682.000,00

0,000

TOTALE MOVIMENTO
FONDI (C)

0,00

0,00

682.000,00

682.000,00

682.000,00

682.000,00

0,000

TOTALE GENERALE
(A+B+C)

3.015.449,67

2.795.73843

4.234.137,68

4.236.133,73

3.728.823,73

3.748.933,73

0,047

Valutazione generale sui mezzi finanziari

| quadro generale della finanza locale & cara

fterizzato da una forte instabiliia. Sul fronte defla tassazione immahiliare si

& registrato, nel 2012 | debutto dell'lMU in luego dell'ICl, suddivisa in quota comunale e quota statale; nel 2013 il riparto

del geltito ira comuni e Stalo & stata modific
del comuni, fatta eccezione per gli
comunale quale strumento di comp
trasferimenti erariali. Tale fondo vie
principaimente tenendo in consider
graduale superamento dell'im

azione il livello di risorse “storiche”
pasizione sulla prima casa e su altre fattisp
sirumentali, ecc.), it cui mancato gettito & stalo sostituiio dai tras
tassazione sui rifiuli e sui servizi, sempre Il 2013 ha visto —

in attuazione del D.L. n. 2012/2011

ala attraverso la devoluzione pressaché integrale del geffito IMU a favore
immobili del gruppo D. Contestualmente & stato infrodatto il Fondo di solidariets
ensazione delle sperequazioni a livello territoriale vallo 3 superare | sistema dgj
ne pressoché integralmente alimentato dalle riscossioni IMU dei comuni e ripartito
disponibili. Sempre nel 2013 si & assistito al
ecie imponibilf (fabbricati merce, fabbricati ruraij
rimenti compensativi statali. Sul fronte della
- I'entrata in vigore della

nuova TARES, composta dalla quota di prelievo suj rifiuti (sostituiva della TARSUITIA) e dalla quota sui servizi

indivisibili del comuni {pari a €. 0,30/mq), incassata direttamen
def D.L. n. 102/2013 {conv. in iegge n. 124/201 4} vi é stato u
TARES, dando fa possibility ai comuni di mantenere il prelie
delia nuova IUC. Arriviamo cos! al 2014, quando la legge n. 1
in seguita, che include MU, 1a TASI e la TARI. La Tasi, inp
servizi indivisibili, ma presenta forti prabiemi di coperture in
sulFIMU non riescono, attraverso la TASI, per effetto delle cla
t propri bilanci. Sembra invece dissolta la riforma della fisc
D.Lgs. n. 23/2011, dovrebbe portare al debutto deil'|MU
pubblicita). Le prospellive, come anticipato dal Governo nel DEF 20

tassazione locale, ali'insegna della semplificazione, altraverso:
Mistituzione di un nuove fributo su base immabitiare:;
delle imposte e tasse minori e dei canoni esistent.

a) il superamento def dualismo IMU-TAS! attraverso
b) listituzione di unico tribuin/canone in sostituzione

le dalio Stato. Ciononostanie ad ottobre 201 3, per effetto
n ripensamento del legislatore, che ha reso facoltativa la
vo sui rifiuli applicato nel 2012, in vista della introduzione
4712013 ha introdotio la IUC, di cui si dira spacificatamente
articolare, sostituisce I'MU sulla prima casa ed il tributo sui
quanto i comuni che avevano applicato Io sforzo fiscale
usole di salvaguardia, a garantire nvarianza di risorse per
alita locale in chiave federalista, che dal 2045, in base al
secondaria (

soslitutiva della TOSAP e della imposta di

15, sono quelle di una nuova riforma della
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La cosiddetia “Local tax” prevista a decorrera dal 2016, dovrebbe siittare al 2017, stante la mancata attuazione delia
riforma del catasto a cui & strettamente correlata. Secondo le dichiarazioni del Govemo, nel 2016 dovrebbe comungue
essere abolita la tassazione sulla prima casa, le cui risorse verebbero sostiluite dai trasferiment statali. Trattandosi di
mere anticipazioni, che troveranno conferme solo con fa nuova legge di stabilita, in questa sede si procedera alla
valutazione dei mezzi finanziai a legislazione vigente. Degli sviluppi successivi si dard conto nefla nota di
aggiornamento al DUP.

Questa brevissima ricostruzione & sufficiente tratteggiare uno scenario caratlerizzato da gravi incertezze sullammontare
delle risarse disponibili, che preclude ogni serio tentativo di programmaziane volta a garantire efficacia ed efficienza
nella gestione delle risorse e nella erogazione dei servizi ai cittadini ed aumenta i rischi di squilibri dei bilanci locall,
anche a causa di una progressiva erosione di risorse dispanibifi per il finanziamento delle spese, sia correnti che di
investimento. Tale erosione discende anche:
o del taglio delle risorse garantite dallo Stato attraverso i trasferimenti o i fondi fiscalizzati (Fondo sperimentale di
riequilibrio prima e Fondo di solidarieta comunale poi), non solo legati al processo di razionalizzazione della
spesa pubblica (la cosiddetia spending review). Ai tagli gia previsti dai DD.LL. 95/2012 & 66/2014, la legge di
stabilita 2015 ha previsto un nuovo taglio di oltre 1,2 miliardi sul Fondo di solidarieta comunale che, dal 2015,
non viene pitl allimentato da risorse statali bensi sono i comuni a cedere una quota di propria IMU allo Stato.
Nei fatfi quindi, ancora prima del completamento del processo di revisione della spesa attraverso i costi e
fabbisogni standard, futta la perequazione fiscale del comuni viene finanziata dai comuni stessi attraverso il
fondo di solidarieta comunale, che preleva una quota di getiito perché venga redistribuito in funzione delia
capacita fiscale (gettito IMU/TASI stimato ed effettiva);
e della modifica delle fonti di finanziamento tributarie {IMU/IMU StatofT. ASl) e |la modifica dellimpesizione IMU
(esenzioni sui fabbricati rurali strumentali, fabbricatl merce, AIRE, equiparazioni abitazioni principali da un lato
e nuova imposizione sui terreni agricoli ex D.L. 420152 dall'altra) che oltre a privare i comuni di una quota
consistente del gettito IMU (circa il 40% nei 2014) ha determinato ulteriori perdite di risorse in quanto:
s |g riduzioni del gettito IMU non vengano adeguatamente compensate dai trasferimenti compensativi,
in quanto basati su stime mai supportate dagli effettivi incassl. Ultimo episodio & rappresentato dalla
modifica dei criteri di esenzione dei terreni agricoli contenuta nef D.L. 4/2015; .
» il contributo compensativo IMUTAS! attribuito per il 2014 in circa 250.000 eurc, inizialmente non
ffinanziato con la legge di stabilita 2015, & stato reintrodotio per il solo 2015 dal D.L. 78/2015. Dai
875 milioni del 2014 si & scesi a 530 milioni nel 2015, mentre dal 2016 il contributo torna ad essere
azzerato, creando problemi di copertura delle spese.

Tutto cid ha spesso condotio i comuni a garantire I'equilibric economico finanziario aftraverso enfrate di tipo
straordinario non ricorrenti (oneri di urbanizzazione, recupero evasione tributaria, ecc.), ovvero ad accertamenti di
enirate di dubbia e difficile esazione che, mantenuti in bilancio, hanno condotto a croniche difficolta di cassa e a dissesti
fatenti. Su gueslo versante decisivo & stalo Intervento della riforma del'ordinamento contabile contenuta nel D.Lgs. n.
118/2011, che da un lato impedisce l'accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e
concomitante degli equilibri di bilancio dallaltro Paccertamento e impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in
maniera consistente 'entita dei residui attivi e passivi. In prospettiva quindi, complici anche i vincoli di finanza pubblica
imposti dal patto di stabilita intemno, | comuni dovranno fare i confi con una certa e consistente riduzione di risorse a
disposizione.
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Entrate correnti di natura tributaria, confributiva e perequativa (Titolo 1.00)

Tabella - Evoluzione delle entrate tributarie

TREND STORICO Yo
PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE [scostamen

to
delln col.

2017 01

ENTRATE | o 2005 2006 N IO P
(accertamenti) | (nccertamenti) (previsioni) | (previsioni) (previsioni) | (previsioni) alla col. 3

1 2 3 4 5 6 7

TOTALE ENTRATE

TRIBUTARIE 2.069339,91 2.124.043,99 2.121.71559% |2.158.859,72 [2.126.749,72 2.125.859,72 1,750

Imposta unica comunale La disciplina sulla tassazione degli immobili & stata rivista interamente dalla Legge di Stability
2014 che ha istituito I'mposta unica comunale (IUC). Tale imposta comprende:

i} limposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore dellimmobile con esclyusione
delle abitazioni principali;

i) una componenie riferita ai servizi, arficolata in un tributo per i servizi indivisibill (TASI), a carico sia del
possessore che delf'utilizzatore dellimmabile e una tassa sui rifiuti (TARI) destinata a finanziare i costi del
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utitizzatore.

IMU. La Legge di Stabilita 2014 ha sancito 'entrata in vigore a regime dell'tMU e |a fine della sua natura sperimentale
attraverso |'abrogazione dell'tMU sugli immobili non di lusso (ossia iscritti in catasto in categorie diverse da A/1, A/8, Af9)
adibii ad abitazione principale e le refalive pertinenze, nonché sulle unita immobiliari delle cooperative edilizie a
proprieta indivisa adibite ad abitazione principale dai soci assegnatari, degli alloggl sociali, ossia agli alloggi realizzati o
recuperali da operatori pubblici o privali destinati prevalentemente alla locazione per individui e nuclei famifian
svantaggiati, defla casa coniugale assegnata all'ex coniuge, defl'unico immobile, posseduto e non locato, dal personale
delle Forze armate e allre calegorie di soggeti, pur In mancanza dei requisiti richiesti dalla legge per l'abitazions
principale. Nel caso di immobili iscritti nelle categorie catastali A1, A8, A9 e utilizzati come abitazione principale, si
prevede I'applicazione dell'aliquota ridotia pari a 0,4 per cento {con facoltd per i Comuni di variarla in aumento o in
diminuzione di 0,2 punti percentuali) e fa detrazione annua pari a 200 euro. Tale detrazione per I'abitazione principale si
applica anche agli alloggi assegnatl dagli IACP e dagli altri enti di edilizia residenziale pubblica aventi le stesse finaiita
degh IACP (ad esempic ATER e ALER). Viene riconosciuta al Comuni [a facalta di assimilare ad abitazione principale: i
gli immabili, non locati, posseduti a titolo di praprieda o di usufrutto, da anziani o disabili ricoverati in istituti di ricovero
permanente; ii} gli immobili, non locati, posseduti a titolo di proprieté o di usufrutto, da cittadini ftaliani residenti ail'estero;
fiiy gli immobili concessi in comodato ai parenti in linea retta entro i primo grado che la utilizzane come abitazione
principale. L'ente si & avvalso di tale facolta limitatamente alla prima Ipotesi.

Lungo il-corso del 2013 IIMU & stata oggetto di vari ripensamenti da parte del Governo. A maggio 2013, con il D. L.
54/2013, il Governo decise di sospendere la prima rata dell'lMU sulle abitazioni principali (a esclusione di quelle
classificate nelle calegorie catastali A1, A/8 e A9), sulle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a
proprieta indivisa, adibite ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, nonché sugli alloggi
regolarmente assegnati dagli IACP, sui terreni agricoli e fabbricali rurali Tale prima rata era pari al 50 per cento
dellimposta determinata sulla base dell'aliquota e della detrazione del 2012 €, quindi, non era influenzata dalle aliquote
applicate nell'anno 2013, La sospensione del versamenio & stata, infatti, finalizzata a consentire I'elaborazione di una
riforma complessiva dellimposizione sul patrimonio immebiliare. Furono cosi escluse dalta sospensione del versamento
della prima rata (MU, per quanto riguarda, in pariicolare le abitazioni principali, le abitazioni di tipo signorile, le ville, i
castelli o i palazzi di pregio storico o artistico. if D.L.54/2013 ha delineato una precisa correlazione tra la riforma e |a
sospensione del versamento della prima rata, fissando una scadenza ceria per ia revisions defla disciplina
delfimposizione fiscale sul patrimonio immailiare, ivi compresa la disciplina della tributo comunale sui rifiuti e sui servizi
(31 agosto 2013). Ad agosto 2013, con il D.L. 102/2013, il Govemo stabili che |a prima rata delllMU, relativamente agli
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immobiii oggetto di sospensione (abitazione principale, IACP, lerreni agricoll fabbricati rurali}, non era dovuta per il
2013. Al fine di assicurare ai Comuni delie Regioni a statulo ordinario, delle Regioni Siciliana e Sardegna, i rimborso per
il minor getiito IMU, é slato attribuito un contributo di circa 2,3 miliardi per il 2013 e di 75,7 milioni per il 2014. Per |
Comuni delle rimanenii e le autonomie speciali la compensaziene del minor getiito IMU & avvenuto attraverso un rinar
accanlonamento a valere sulle quote di compartecipazione al tributi erariali. Nelfo stesso provvedimento & stata prevista
Fabalizione della seconda rata delllMU 2013 e, a regime, l'esenzione dal pagamento dell MU per i fabbricati costruiti e
destinali dallimpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati.

A novembre 2043, con il D.L. 133/2013, il Governo ha sancito I'abclizione della seconda rata dell'IMU per guasi tutti gli
immabili gia beneficiati della sospensione della prima rata. Sono esclusi dal beneficio in commento i terreni agricoli non
posseduti e condotti dai coltivatori diretli e dagli IAP & fabbricati rurall diversi da quelli strumentali, vale a dire i fabbricati .
rurali a uso abitative che non rientrano nella definizione di abitazione principale ai fini IMU. It contribuente doveva invece
versare Peventuale residuo dellIMU per T'anno 2013 in misura pari al 40 per cento della differenza tra 'ammontare
fisultante dalfapplicazione delle aliquote e della defrazione per ciascuna tipologia di immobite come deliberate dal
comune di residenza per 'anno 2013, e quello risultante dall'applicazione dell'aliquota e della detrazione di base
previste per tale immobile dalla normativa statale (cosiddetta mini-IMU).

A decorrere dal 2015, sono esentali dallimposta i terreni agricoli nonché quelli non coltivati, ubicati nei comuni
classificati dalllstat come totalmente montani. Per gli stessi terreni ubicali nel comuni classificati come parziaimente
montani, l'esenzione e riconosciuta solo se gli stessi sono posseduti e candotli dai coltivatori diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali iscritfi nella previdenza agricola. Complessivamente la misura determina minori entrate per 0,5
miliardi negli anni 2015-2019. £ prevista f'esenzione delf' IMU per | terreni ubicati nei comuni delle isole minori (6 milioni

negli anni 2015-2019) e sl estende a regime 'esenzione IMU, precedeniemente limitata al solo anno 2014, per i terreni a
immutabile destinazione agro-sitvo-pastorale a proprietd cofletiiva Indivisiblle e inusucapibile e non ricadenti In zone
montane (20 milioni negli anni 2016-2018). E introdotia, inolire, una detrazione di 200 euro dall'lMU per i terreni
posseduti @ condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritli nella previdenza agricola e
ubicati in comuni che in precedenza eranc esenti dalla previgente imposta comunale sugli immohili {ICl) e che secondo

|a classificazione Istat non risultana essere né montani né parziaimente montani {78 milioni nel periodo 2015-201 9).

Infine, per il solo anno 2015, sono previsti rimborsi per un importa complessivo di circa 0,1 miliardi, corrisposti ai comuni

a itolo di compensazione delle differenze di getiito delf IMU dovute alla modifica, intervenuta a fing anno 2014, dei crited

e delle fattispecie di esenzione dei terreni da tale imposta. '

Tabella : Gettito IMU anno 2015

Tipologia
: 0,40 1.104,94
T 1114|  9.534.078,09 0,40 92,45
= po5| 28.054.311,32 1,06 297.375,70
718| 5.984.211,32 1,06 63.432,64
114| 5.480.406,74 0,89 48.775,62
76| 4.901.749.44 0,89 4362557
41} 3.165.17978 0,89 28.170,10
104| 44.494.758,43 0,89 396.003,35
63| 5.792.260,38 1,06 61.397,95
116!  317.107,87 0,89 2.822,26
471| 114546292 0,89 10.194,62
7| 1.902.718,36 0,00 0,00
41 0,00 0,00 0,00
952.995 21
338.160,16
614.835,05
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Tabella : Aliquote e detrazioni IMU 2015

TIPOLOGIA INNOBILE T ALIQUOTA
ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE PERTINEIGE ‘ 0,40% |
(solo Af1-A/8-AJ9)
FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE esenti a pariire dal 01.01.2014

()

(‘) cfr. legge n. 147 de! 2013,
articolo 1, comma 708,

ALTRE ABITAZIONI (dalla cat. A1 alla cat, A9) 1,06%

INSEDIAMENT! PRODUTTIVI {cat. AM0 -uffici-, C/1 -negozi~, C/3-laborator 0,89%
arligianaii- e cat. D)

ALTRI FABBRICAT! {cat. C non periinenze, catB,E F) 1,06%
AREE FABBRICABIL! 1,06%
TERRENI AGRICOLI E NON AGRICOL] 0,89%

DETRAZIONI E MAGGIORAZION!

TIPOLOGIA DETRAZIONE IMPORTO DESCRIZIONE DE! SOGGETTI CHE NE
USUFRUISCONO
DETRAZIONE PER | € 200,00 ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE
ABITAZIONE PRINCIPALE E PERTINENZE (solo per le categorie ancora
PERTINENZE soggetie allimposta)

TARI. La Legge di stabilita 2014 ha introdotto il tributo sulla componente relativa alla gestione def rifiuti {TARI) in
sostituzione della TARES. Il gettio TAR| deve assicurare |a copertura integrale def costi d'investimento e di esercizio del
servizio a esclusione del tratfamento de rifiuti speciali non assimilati o non assimilabili, La TARI & determinata per tutte
le superfici, comprese le aree scoperte, in quartto suscettibili di produrre rifiuti, Il criterio della superficie calpestabile si
applica, per le unitd immobiliari a destinazione ordinaria iscritte o fscrivibili nel catasto edilizio urbano, solo fino af
momento in cui potra essere applicato il criterio della Superficie catastale determinata secondo 1 criteri stabil dal DPR
23 marzo 1988, n. 138. Pertanto, questultimo criterio non pud essere considerato alternativo, ma solo aggiuntivo ai fini
deli'accertamento delie superfici, ove il comune abbia a disposizione tali dati. Per te unita immobiiiari diverse da quelle a
destinazione ordinaria iscritle scrivibil nel cataste edilizio urbano, si applica, invece, il criterio delia superficie
calpestabile. Al Comuni & consentito intradurre fiduzioni o esenzioni nei casi di unico occupante, locali tenuti 3
disposizione per ufilizzo stagionale, soggetti resident ali'estero, fabbricati rurali a uso abitativo,

Il comune pud deliberare, con proprio regolamento, ulteriori riduzioni e esenzioni e la relativa perdita di getiito pud

33




Comune di Canonica d'Adda
DUP Semplificato 2016-2018

essere coperta atiraverso autorizzazioni di spesa. In questo caso [a coperiura deve essere assicurala attraverso il
ficorso a risorse derivanti dalla fiscalita generale del comune stesso, senza limiti percentuali.

| Comuni che hanno realizzalo un sistema di misurazione puntuale della quantita di rifiut conferiti al servizio pubblico
possono prevedere I'applicazione di una tarifia avente naura comrispettiva In fuogo delia TARL In tal caso, la tariffa &
applicata e riscossa dal soggetta affidatario de! servizio di gestione dei rifiutl urbani.

A decorrere dal 2016, per la determinazione dei costi, il comune deve avvalersi anche delle risuitanze dei fabbisogni
standard. La TARI non & dovuta per le quantita di rifiuti assimilati che | produttori dimostrino di avere avvialo al recupero.
Nelle zone in cui non & effetiuata la raccolta, la TARI & dovuta in misura non superiore &l 40 per cento della tariffa da
determinare, anche in maniera graduale, in refazione alla distanza dal pill vicino punto di raccolta rientrante nella zona
perimetrata o di fatto servita. Gon lintroduzione della IUC viene contestualmente soppresso Iart. 14 del D.L. n. 201/2011
che ha introdotto, dal 2013, la disciplina TARES. Per l'acceriamento e la riscossione defla maggiorazione TARES per
f'anno 2013 si applicano le disposizioni vigenti in materia di tributo comunale sui rifiuti e servizi e tali attivita sono svolle
dai Comuni ai quali spettanc le maggiori somme & fitolo di maggiorazione, sanzioni e interessi.

Le aliquote vengono determinate sulla base del piano finanziario approvato prima dell'approvazione del bilancio
annuale.

TASL. La legge di Stabilita 2014 ha introdotto il tributo per i servizi indivisioili (TASI). E demandato al regolamento del
consiglio comunale lindividuazione dei servizi indivisibili e Vindicazione analitica, per clascuna di tali servizi, dei relafivi
costi alla cui copertura la TASI & diretta. Il presupposto impositivo defia TAS! & il possesso o la delenzione, a qualsiasi
fitolo, di fabbricati, ivi compresa l'ahitazione principale, e di aree edificabili, come definiti ai sensi delllMU, a eccezione,
in ogni caso, dei terreni agricoli.

L.a base imponibile coincide con quella determinata 4 fini IMU e 'aliquota & fissata in misura pari alf1 per mille, ferma
restando la facolta per i Comuni di ridurla fino ad azzeraria. Eventuali modifiche in aumento deli'aliquota sono ammesse
purché {a samma fra ['aliguota TAS!I e T'aliquota IMU non sia superiore alla misura massima consentita dalla legge in
maleria di IMU al 31 dicembre 2013 in relazione alle diverse tipologie di immobile. Tale aliquota massima éparialDb
per mille. Fino a tutto il 2015 Faliquota massima TASI non pud eccedere la misura del 2,5 per mille. Came per la TARI, i
Comuni passone Inolire introdurre fiduzioni o esenzioni nei casi di unico occupante, abitazioni tenute a dispasizione per
uso stagionale, locali, diversi dalle abitazioni, a uso stagionale, soggetti residenti all'estera, fabbricati rurali a uso
abitativo, Per consentire le detrazioni sul'abitazione principale di cui hanno beneficiato i contribuenti nel 2012, il
Govemo ha stabilito che 1 limiti massimi dell'afiquota TASI per gii anni 2014 e 2015 possono essere aumentati
complessivamente fino a un massimo delio 0,8 per mille. Lincremento pud essere deliberato dai Comuni a condizione
che ii gettito relativo sia destinato a finanziare detrazioni o altre misure relative al'abitazione principale in modo tale che
gli effetti sul carico defla TASI siano equivalenti a quefli defl'iMU prima casa. Nel caso in cui il soggetto detentore sia
diverso dal titolare del diritio reale, la TASI & ripariita fra i due soggetti nella misura stabilita dal Comune che deve
essere compresa, per 'occupante, rail 10 e il 30 per cento del totale e per la parte residua a carico del titolare del diritto
reale. || versamenlo della Tasi avviene mediante modello F24 efo bolletine di conto corente posiale con €sso
compatibile. Questa disposizione consente Al Amministrazione finanziaria di disparre dei dati in tempo reale e non €
possibile utilizzare servizi alettronici di incasso e di pagamento interbancari e postali come & invece & previsto per la
TARL il Comune stabilisce le scadenze di pagamento della TAS! e delia TARI prevedendo almeno due rale a scadenza
semestrale. £ consentito il pagamenta in un’unica soluzione entro it 16 giugno di ciascun anno. Il D.L. 16/2014 precisa
che sono esenti dal tributo gli immobili posseduti dalio Stato, nonché gli immabili posseduti, nel proprio territorio, dalle
regioni, dalie province, dai comunt, dalle comunita montane, dai consorzi fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del
servizio sanitario nazionale, destinati esclusivamente ai compiti isfituzienali. Sono esentat] dal versamenio della Tasi gli
immabili che gadono gia delle esenzioni IMU, ossia:

e |fabbricati classificati o classificabili nelle categarie catastali da EM a &Y,

i fabbricati destinati a ust culturali;

i fabbricati desiinali esclusivamente all'esercizio del culto & le loro pertinenze;

i fabbricati di proprieta delia Santa Sede;

i fabbricati appartenenti agli Stati esteri e alle arganizzazioni internazionali. Sono percid esenti gli immobili utilizzat
dagli enti pubblici e privati diversi dalle socield, non aventi per oggetto esclusiva o principale 'esercizio di attivita
commerciale, residenti nel territorio dello Stato, destinali esclusivamente allo svolgimento con modalita nen
commerciali di attiviia assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturall,
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ricreative e sportive, nonché di attivita di culto, Gli immabit degli enti non commerciali sono, quindi, assoggetiaii alla
TASI solamente sulia parte del bene in cui viene esercitata una attivitg commerciale. Gli immabili posseduti da parifi
politici restano, invece, comunque assoggetiati alla TASI, indipendentemente dalla destinazione d'uso dellimmobile.

Le aliquote applicale nel 2015, rispettose della clausola di salvaguardia che consente di aumentare [e aliquote IMU/TAS|
sino ad un massimo dello 0,8% per garaniire — attraverso defrazioni o fiduzioni - effetti di gettito equivalenti a quell
dell'lMU, sono le seguenti:

Tabella Aliguote e detrazioni TAS| 2015

TIPOLOGIA IMMORILE ALIQUOTA DETRAZIQNI
ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE PERTINENZE 2 permille 0
ESCLUSO CAT. A/M,A8E A/9)
ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE PERTINENZE 2 per mille 0
SOLO IN CAT. A, AIBE AJ9
FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE conferma aliquota =
' azzerata
ALTRE ABITAZIONI! (DALLA CAT. A1 ALLA CAT. A9) conferma aliguota =
azzerata
INSEDIAMENTI PRODUTTIVI - CAT. A0, C/3 E CAT. conferma aliquota =
D CON ESCLUSIONE DELLA CAT. D/0 “IMMOBILI azzerata

PRODUTTIVI E STRUMENTALI AGRICOLS"
FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE conferma aliquota =
DELL'ATTIVITA AGRICOLA SIA IN CATEGORIA D10 azzerata
OPPURE CLASSIFICATI IN ALTRE CATEGORIE
CATASTALI CON ANNOTAZIONE DI RURALITA’

ALTR! FABBRICAT! (CAT. B, C/T, Cf2, C/4, CI6 E Cf7 conferma aliquota _ =

NON PERTINENZE, CAT E, CAT. F) azzerata
AREE FABBRICABILI conferma aliquota =
azzerata

Addizionale comunale IRPEF. L'addizionale comunale JRPEF & prevista dal D.Lgs. n. 360/1998, in base al quale i
comuni possono variare l'aliquota fino ad un massimo dello 0,8 per cento, anche differenziata in funzione dei medesimi
scaglioni di reddito IRPEF, nonché introdurre soglle di esenzione per particolari categorie di contribuenti, Nel 2015 la
aliquote sono state le seguenti;

Tabella Aliguote Addizionale IRPEF 2015
afiguota ordinaria unica dello 0,8% su tutti i redditi con esenzione per i redditi fino a € 15.000,00, precisando che
nel caso di superamento di tale fimite di esenzione, limposta sara dovuta sul reddito complessive.

GETTITO ACCERTATO 2014 360.000,00
GETTITO PREVISTO 2015 422.000,00

Le previsioni per il triennio della programmazione finanziaria sono state previste con riferimento al gettito stimato framite
il portale del federalismo fiscale.

il Fondo di solidarietd comunale. La legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228/2012), nelf'attribuire ai comuni |a
maggior parte del gettito IMU — ad eccezione degli immobili del gruppe D - ha soslituito al comma 380 il Fondo
sperimentale di riequilibrio con il Fondo di solidarieta comunale, alimentato prevalentemente da una quota parie degi
incassi IMU che vengono trattenuti dai comuni per poi essere ripartiti secondo criteri perequativi. Il Fondo di solidariets
comunale ~ esteso anche alle regioni a statuto speciale - mantiene le stesse dinamiche del Fondo sperimentale di
riequilibrio (e dei soppressi trasferimenti), nella misura in cui subisce variazioni connesse alle disposizioni di legge che

impongono {agli ai comuni. A tale proposito ricordiamo:
a) [l'arlicolo 16, comma 6, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, come da ulimo modificato dal decreto legge 35/2013, conv. in legge n. 642013 {art. 10-
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quinquies, comma 1), con il quale & stata disposta una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio nonché
dei trasferimenti erariali spettanti ai comuni della Sicifia e della Sardegna di 500 mitioni per il 2012, di 2.250
mifioni per Fanno 2013, di 2.500 per 'anno 2015 e di 2.600 a decorrere dal 2016. Dal 2013 tale riduzione viene
applicata “in proporzione afla media delle spese sostenute per consumi intermedi nel triennio 2010-2012,
desunte dal SIOPE, fermo restando che la riduzione per abitante di ciascun ente non pud assumere valore
superiore al 250 per cento delia media costituita dal rapporto fra riduzioni cafcolate sulfa base dei dati SIOPE
2010-2012 e la popalazione residente di tuffi i comuni, relativamente a ciascuna classe demografica di cui .
allariicolo 156 del festo unico di cui al decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267". Per l'anno 2014, fema
restando la riduzione complessiva, i tagli non sono applicati nei confronti dei comuni colpifi dal terremato
dell'Abruzzo del 6 aprile 2009, rientranti nel cosiddetto “cratere sismico” {art. 20, comma 8, del D.L. n.
16/2014); :

b) l'articolo 9 def decreto legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito in legge n. 68/2014, il quale ha esteso a tutti i
comuni, in proporzione alla popolazione residente, if taglio di 118 milioni di euro previsto dall'arlicolo 2, comma
183, della legge n. 191/2009 per i costi defla politica;

c) l'articolo 47, commi da 8 a 13 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, che ha ridotio di ulteriori 375,6 ml per il
2014 e di 563.4 m! per il triennio 2015-2017 le risorse spettanti ai comuni, in relazione a risparmi di spesa
connessi alle autovetture, agli incarichi di studio, ricerca e consulenza e co.co.co. e alle acquisizioni di beni e
servizi da effetiuarsi tramite convenzioni CONSIP o altri strumenti messi a disposizioni dalle centrali di
commitienza;

d) lalegge n. 190/2014 che ha ridotto ulteriormente il FSC di 1,2 miliardi a partire dal 2015.

“*rizgfse slandard” {Tabella 1).0
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Tabella 1: Determinazione del FSC per le Regioni n Statute Ordinario

Dotezion= neitn Preliesi :ang;:ﬁs:is c | Versamenio FsC
FBC (A) nepativi (B) (C)=A)+B) (38,256 BV
a) Anno 2014 S5344.6344.617 147160.252 3.491.905.068 4,317.038.068
b} Attribuzione Art, 1 ¢ 203 a
€ 730L. 14772013 26.939.689
£ ¢) Duota incrementale della -00.453.584
£ spending review 2013
4 d) A 47 DI, 6612014 -502.785_262
¥ elLegge JO00Idce 435 1061677177
436
N=b)+c)+d)+e) -1.636.181.525
g)=8)+ £} Anno 2015 3.701.575.102 366.274.533*  4.067.053.635* 4.317.038.068
di cui 80%% Risorse sroriche 2.061.263,281 312240.793 3.273.504.075
L e e
i cul 20% Risarse 70315520 83227616  B23.533.436
standard
ota! le samne pomebibets don comrpondere pet L 3 ded degimal)
® tale velore oon & dao alle somoty alpebricn def e peliesi nepedl & qumto vi 3000 comyentagioni m § comus relativements elly

Fantszione ia base ai dive esitert differenti di Gparts.

241

isorse storiche"

H

57,853,035

(vediTabelia 1, Colonna 2 3). -~

3701579102 euro. L'tliricre contr
rter 0 ripario, pari a°366,274:534.

Ricbrdilémb ‘che

in data 11 marzo 2015 & stato emanato il DM con Il quale sono staie approvate le capacita fiscali dei

comuni delle regioni a statuto ordinario. Sulia base delle disposizioni normative sopra indicate, il Fondo di solidarieta
comunale per il 2015 & stato stimato provvisoriamente dal Ministero delfinterna.
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Dati Mlnlstero dell'Intema

Estrazione dati al 04.12.2015

Tabella : Evoluzione delle entrate da trasferimenti correnti
D o,
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE %
scostnmento
della col. 4
ENTRATE 2013 . 2014 . 20.1.5 . 20.1.6 . 20.17 . 20.1 8 .. | rispetto alln
(nceertnmenti) | (pecertamenti) {previsioni) (previsioni) (previsioni} | {previsioni) col. 3
1 2 3 4 5 6 7
TOTALE
CONTRIBUTIE .
TRASFERIMENTI 182.139,15 91.573,28 82.808,57 53.67835% 45.364,85 45.364,85 - 35,177
CORRENTI
Entrate extra-tributarie (THolo 300)
Tabella Evoluzione delle entrate extra-tributarie
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE %
PLURIENNALE scostamento
2013 2014 2015 2016 2017 2018 della col4
ENTRATE (accertamenti) | (nccertamenti) [ (previsioni) (previsioni) | (previsioni) | (previsioni} rispetto
alla col.3
1 2 3 4 5 6 7
TOTALE PROVENTI 479.237,91 421.473,15  533.107,66] 545.229,66 557.303,16 558.303,16 2,273
EXTRATRIBUTARI
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Entrate in conto capitale (Titolo 4.00) = =~ =

Tabella : Evoluzione delle entrate in conto capitale

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE % scostamento
PLURIENNALL
2013 2014 2015 2in6 2017 20138 della col.4
ENTRATE {nccertamenti) (accertamenti) [ (previsioni) | (previsioni) (previsioni) | {previsioni) rispetto
alla col.3
1 2 3 4 5 6 7
Oneri di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,000
urbanizzazione per
SPEse corrent
Aliennzione beni e 284.732,70 158.648,01 640.520,00( 505.460,000 187.000,00 307.000,00 -21,085
trasferimenti capitale
Oneri di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
urbnnizzazienc per
spese capitale
Accensione di mutui 0,00 0,00 0,00 0,00, 100.000,00 0,06 0,000
passivi
Accensione di prestiti 0,00 0,00 130.{]00,00] 180.000,00 0,60 0,00 38,461
TOTALE 284,732,704 158.648,01 770.520,00} 685.460,00] 287.000,00) 307.000,00 - 11,039

Anticipazioni da istituto tesoriere (Titolo 7.00) "~

Tabella Evoluzione delle entrate per anticipazioni da istituto tesoriere

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % scostamento
ENTRATE 2013 .' 2014 ] 20}? ] 2({1? ] ZD.I? 20‘1§ . della col.d rispetto
(accertnmenti)| (accertnments) (previsioni) | (previsioni) (previsioni) | (previsioni) alla col 3
1 2 3 4 5 6 7

Riscossione di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
crediti

Anticipazioni 0,00 0,00/ 682.000,000 682.000,00 682.000,00, 632.000,00 0,000
di cassa

TOTALE 0,00 0,00 682.000,00( 682.000,00] 682.000,00 682,000,00 0,000

La capacitd di far fronte al pagamento delle obbligazioni passive con risorse proprie rappresenta un importante
indicatore di stabilita finanziaria de! bilancio. Per superare lemporanee carenze di liquidita 'erdinamento prevede:
» art. 195 del Tuel la possibilita di ufilizzare in lermini di cassa entrate aventi specifica destinazione, vincolanda
una corrispondente quota delf'anticipazione di tesoreria;
» art. 222 del Tuel: |a possibiiita di ottenere anticlpazioni dal Tesoriere comunale, nei limiti dei 3/12 delle entrate
correnti accertate nel penultimo esercizio precedente.

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

La politica tributaria e tariffaria di un ente costitisce uno snoda fondamentale nell'ambito delle decisioni sul bilancio,
tenuto canto anche del conseguenti impatto sociale del livello di tassazione. Dl resto, l'obiettiva di garantire i principi
costituzionali dell'equita e della capacité contributiva da un lato e la necessit3 dj reperire |e risorse per il finanziamento
dei servizi alla collettivita e al territorio, richiedono scelte atiente e ponderate, frutto di un difficile lavoro di mediazione
delle diverse istanze. Tale difficolta viene ulteriormente acuita da un quadro normativo assolutamente instabile,
soprattutto per le decisioni del legislatore in ordine alla tassazione sulla prima casa. Le scelte in ordine alla
determinazione dei iributi e delle tariffe dei servizi comunali risentono in maniera decisa di alcuni fattori:
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a} il fabbisogno di spesa per la realizzazione dei singoli programmi;
by T'ammontare delle risorse provenienti dallo Stato;
¢) illivello di compliance dei cittadini In ordine &l concorso alle spese locali,

‘L sceite dellamministrazione.in matef:

In materia di tributi e di tariffe dei servizi pubblici FAmministrazione adotterd i seguenti indirizzi di caraltere
generale:

e utilizzo di criteri di equita sociale nella distribuzione del carico tariffario e tributario locale {in ragione dei
redditi e dei patrimoni famigfiari disponibili), riducendo f'evasione e aumentando la pressione tariffaria nef
redditi medio -alti;

« destinazione delle eveniuali risorse disponibili per fa riduzione della pressione fiscale a tutela del settore
produttivo e del reddito noncheé delle fasce pitr deboli delfa popolazione;

« sviluppo deli'azione di controlio delfevasione dei tributi e delle tasse comunali e di recupero di basi
imponibili non completamente dichiarate, in particofare per Flci (immobili e aree fabbricabili), ''MU e la Tari;

« sviluppo della collaborazione con I'Agenzia delle Entrate per attuare possibili forme di partecipazione
alle azioni di contrasto allevasione dei tributi erariali acquisendo in tal modo al Comune la quolta
destinata delle eventuali maggiori somme riscosse dall'Agenzia sulla base di accertamenti fiscali
definitivi.

Spesa corrente per Pesercizio defle funzioni fondamentali

| mancato esercizio della delega conferita al Governo per Iindividuazione delle funzioni fondamentali dei comuni
prevista dail'articolo 2 della legge 5 giugno 2003, n. 131, atiuativa della riforma del Titolo V della Costituzione, ha
condotto per anni ad un vuoto legistativo che solo di recente & stato calmato con interventi d'urgenza. Dopo una prima,
provvisoria, individuazione delle funzioni fondamentali nell'ambito de! processo di attuazione del cosiddetto “federalismo
fiscale”, prevista dall'art. 21, comma 3, della legge 5 magglo 2009, n. 42, le funzioni fondamentali dei comuni sono state
individuate dall'articolo 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come
modificato dalParticolo 19, comma 1, de! D.L. n. 85/2012 (L. n. 135/2012). Si tratta nello specifico delle funzioni di:

a) organizzazione generale delfamministrazione, gestione finanziaria e contabile & confrallo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporio
pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito gomunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di
livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione € !a gestione del servizi di raccolta, avvio e smaitimento e recupero dei rifiuli urbani e la riscossione
dei relativi ributi; .

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadin;

h) ediiizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei senvizi
scolasticl;

i) polizia municipale & polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione & compifi in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi
gletiorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

-is) i servizi in materia statistica.
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Tabella : Spesa corrente per le funzioni fondamentali - Anno 2014

Impegni PER SPESE CORRENT]

Ierventf correnti s o = = = " = o
L S _wa = & & w5T @ ESyl En E-| = w
g |2Sa%a| Ewm 5T E | 202F| 20 |=Z258 ER BHE{ o8 b
g 2EEQE N B o Z = gaN G Sk jcBe@| 5 |2E%) €& =
2] ngEE Nogy ) ﬁ: £ nE g> aas Ou’-'ﬂs T8 9= 5| E& o
Funzioni e Servizi g geg2 g° 8% 3 E2s® | E ESB) ES |vgh( 8¢ &
[z] [N 3 = ° g £ - o
1 2 3 5 6 7 a 9 10 11 12 13
—
zf Instr;
E s L
1.1} Organl Istiuzlanall, parlecipaziong
a
decentramenio 32.417,36 2.368,11 34.783,67
1.2) Seqrelera gensrale, personala g
crganizzazlona 84.783,05 10.601,02 46,585,786 1.491,56 4.440,12 127.801,51
1.3) Gastione economica, finanziarda,
programmaziene, provvaditorato e
controlln
di gestiona B7.5B6,76) 4.000,00 27.853,34 5.090,47 125.838,57
1.4} Gestlons delle entrata tbutarig &
servizi fiscall 45,420,506 1.726,85 344700 6.298,75 56.933,19
1.5) Gestione del ben| demanlali e
pattimonial 112275 1,404,895 41.800,90 134.328,60
1.8) Ulicn tecnlco
116.585,74 1.B41,81 1.000,00 7.766,26 127.223 81
1.7} Anagrafe, stalg civila, elaitorals,
leva e servizio statislico 55.808,8D 2.942,15 637,75 130,00 3.684,41 63.204,11
1.8} Altri servizi gengrall
51.858,93 1.342,00 13.454,63| 3.800,00 70.555,58
AL U]
Tatale funzione 1
377.124,28 10.685,02 247,603,506 17.603,04 41.600,90( 31.43z,57 6,398,75 740.820,02
2 [°] Intlve al ustl
2.1) Lificl gludiziar
2.2) Casa circendariale e altd servizi
Totale funzlone 2
it zi it
3.1) Polizla municipale
73.420,48 3.674,06 2.449,25 4.458,43 B4,403 22
3.2) Palizla commeniate
3.3} Pelizla amministrativa
Tolala funzione 3
73.420,48 367406 244025 4,850,43 84.403,22
Intervent! corranti o < “3 . s E E - E’ - . - g § o 2 B "
K] B%aGa &R =0 nSagy 2y icezd E a8s=] Ba o]
5 |zcgsg| 53 55 £ |E=nE| 22 ZEEE| 25 (283 8¢ Z
g ESEER o8 8= x 23 g2 g8 |Soco 58 |558| 23 la
Funzionl & Servizi g il Fil gs 2 E@8ET | ET Eogl Eg |85 £2 [
o o 5 = = " & - i
1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10 11 12 13
4} Fu 2| 1
4,1} Sewola materna
96.107,55 88.107,55
4.2) Istruzione elementare
19.977.51 16.870,45 136.847,06
4.3} Istruzione media
2980047 7.552,27 37.461,74
4.4} Istruzione secondaria superiora
4.5) Assistenza scolastica, frasparta,
refezlane e altd servizl 6.966,70 86.443,76 20.763,64 85.174,10
Totala funzlone 4
5.866,70 208.330,74 118.871,18 24.423,72 35B.501,35
5] Fyn=zionl felatlve alla cullura ed ol beni
gultyral}
5.1) Biblintache, musei @ pinacoteghe
30.774,98 5.164,07 5.130,17 5.733,61 2.036,41 48,639,24
5.2) Teatr, attivita culturali e servizi
diversl nel sattare cultule 61,03 1.912,50 1.800,00, 3.873,53
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Totale funziohe 5
30.774,96 5.225,10 1.042,67 7.633,61 2.0365,4% 52.712,77
5} Funzioni nel settere sporivee
rleeeatlva
6.1) Piscine comunall
5.2) Stadio comunale, pelazzo dallo
sporl .
od alui Imglant 63.265,65] 6.000,00 §3.138,21 B2.403,86
6.3) manflestazioni diverse nel setore
sporiivo e ficeativa N
Totale funzione &
63.265,65) 6.000,00 13.138,21 B82.403,80!
Zloni nel co iristic
7.1) Senvizi $urlstic
7.2) Manifestaziont turiséiche
Totale funziona 7
tnterverti correntl . s 2. 5 -E = -E . =2 -5 B 2
— ) = E=1 a b T nmoom [&] = [173
m o = = = = =4 E a8 = Mo
= |esobel 8% | 8B ) £ |EspE ze 557 55 \BHE) 8¢ e
B SEZET o5 83 g BEE= o2 |EgokEl 54 |85k = 5
Funzionl & Servidl k- g0 g5 i g3 B EHE® E gmB|l ES |*® 2= =4
< g = o = W om E™ F4
N =] = B o < - B
1 2 3 4 5 5] 7 B 9 10 " 12 13
B) Funzionl nel campo defl viabilitd ¢ ded | P&j{-‘- {jﬁ
ras %2
8.1) Viailita, circotazicne stradale e
servlz connessi 46.423,86 4,029,02 19.542,51 64.372,25| 3.048,13 137.515,67
B.2) luminaziona pubbiica & sesvizl
connessl 92.090,90 92.006,90
6.3} Trasporti pubblic! focall ¢ senvid
connessi
Totnie funzione 8
46.423,88 4,029,402 111.741,41 64.372,25| 3.04813 220.614,77
b} zlo| i) 8
torritorip e doli'amblenta
9.1) Urhankticae pestione del temtorio 717140 707,40
9,2) Ediltzia residenzlate pubblica,
locals e
plani di ediitzia economica-popolare
9,3} Seris d prolezions chile 4.514,83 1,842,52 5,357,353
9.4) Senvizio Iddco integrate
568,00 516,46 26.618,22 28.702,68
0.5} Servizio smeltimento riliud
73566 37876600 230284 402,531,567
8,6) Parchl e servld perlatuiela
smhientale
del verde, aligst servizl relalivi al
\eriltoro ed allamblente 34,658,854 738401 42.053,45
Tatale funzlone &
525048 423.608,46 30.841.28 28.618,22 4B8.416,45
0} Funxlo 1 la
40,1 Ashi rigio, senzl per linfanzia B
per | minod 38137 12.340,16 12,921,563
10.2} Servid di pravenzicne B
tiabilitazlone 26,245,795 29,745,785
101.3) Servizi residenziall e & icovero "
per anziant
irdesventi corretl Y s 2. 5 3 = Eé - . =2 -%- s o
= @ = & o
2 |ocsaGu| 5E =8 5 558w | 29 |cE2E| 58 |9R2| 88 b
3 Z_EB2E R 55 = galyg ] EEhaE| Bo TETD -4 <
£ SEZEC| £33 T g 55| B8 |56%Ey 58 (55| 58 [
funzioni 8 Servizi g ds:-n':ﬁ 8" i o Egg™ E Ee 3 EE wg® £* 2
8 o S = 8 og | EZ &
1 2 3 4 L] 6 7 8 4] 10 11 12 13 -
10.4) Assistenza, benelicenza pubblica
servizl diversi aila persona 35.054,02 51640 52,422,989 T7.46915 12.632.24 226300 180,357,684
10.5) Servizio, necroscopicy &
cimiteriale 144,70 58.775,04 25,403,22 84.109.96
Totale funzlone 10
35.054,02 1.039,47 123.534,39 106.714,54 37.62546 2.263,00 306.435,08
41} Funzini nel compo dello svlluppe
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aconomico

11.1) Affissionl e pubblicita

11.2} Flere, mercafi e senviz connessi
11.3} Malialofo & serizi connassl

11.4) Servizl mlativl allindusida
- 617,85 617,85
11.5) Servizl relativi al commerdio
11.8) Servizl refalivi all'arigiznato

11.7) Servid relativl all'agricaiura
Totale funzione 11

617,85 617,85

unzioal ive a sarvizl produtil
12.1) Distrtbuzione gas
12.2} Centrale del latie
12.3) Distribuzione energla elatiica
12.4) Velerscaldamenla
12.5) Farmacla

12.6) Altrl servizl preuttivi

Telale funzione 12

TOTALETHOLD {

562.797,72 44,850,76] 1,%67.577.83 206581, 210.177,78| 4363954 6.308,75 2.344,024,37

Indirizzi generali in. materia di gestione del patrimonio '~

I patrimonio rappresenta il complesso dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza dell'ente. Particolare attenzione
viene posta alla gestione de! patrimanio immobiliare, in guanto i beni dell'ente rappresentano sia una fonte di ricchezza,
nella misura in cui praducono reddito, sia una voce di spesa. Sempre maggiore & la domanda di manutenzione ordinaria
& siraordinaria del patrimonio, a cui I'ente non riesce a far fronte stante le note difficolta finanziaria dei bilanci degli enti
locali. Particolarmente crilica, a livello nazionale, & la situazione degii edifici scolastici, su cui il Govemno ha avviato un
programma specifico per 'erogazione di contributi finalizzati ad interventi di mezza in sicurezza, sia delle strade e degli
edifici in genere, il cui stato di usura nel corso degli anni si & sempre pill aggravato.

I principali obiettivi deli” Amministrazione sono:

a) valorizzazione def patrimonio e miglioramento dei fivelfi di redditivita, anche atiraverso sinergie con
saggetti privati:

b)miglicramento del livello di manutenzione del patrimonio in grado di garantire un impiego otfimale delle
risorse, anche attraverso il ricorso a forme gestionalf esterne ovvero a forme di volontariato.
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Gli investimenti ¢ la realizzazione delle opere pubbliche . =~ ¢ ¢
La realizzazione delle opere pubbliche non richiede solamente il reperimento di risorse sfraordinarie per il loro
finanziamento, ma defermina, spessq, a loro conclusione, oneri gestionall correnti che appesanfiscono il bilancio,
rendenda difficolto it mantenimento degli eguilibri, Un corretto processa di programmazione non pud nen tenere conto di

tali oneri, al fine di verificarne la sostenibilita nef tempo.

It reperimento di risorse straordinarie ed in conto capitale

La crisi economica che ha colpito if pagse si avverte in maniera ancora pill forte nel setiore dell'edilizia, entrato in una
fase di stagnazione dal 2008 ad oggi. Le stime per una ripresa del mercato prevedono templ malto lunghi (decenni)
prima di ritarnare ai livelll pre-crisi, forse non pit ripetibili. Questa situazione ha determinato una forte contrazione delle
risorse a disposizione dei comuni per i finanziamento degli investimenti, connesse ai proventi dell'attivita edilizia
(permessi di costruire) e ai proventi delle alienazioni. Difficile, oggi, vendere beni patrimoniali disponibili e farlo pud
significare, il pil delle volte, svendere il bene rispetto al suo intrinseco valore. Alla luce di cid, oltre ai contributi da altre
pubbliche amministrazioni, idonee fonti di finanziamento degli investimenti potranno provenire da:

= operazioni di partenariato pubblico privato (PPP);

« fondi europei;

« invesfimenti privati.

« convenzioni con Bim

Indebitamento -

Le risorse proprie e quelle trasferite rappresentano le fonti “privilegiate” di finanziamerdo degli investimenti, in quando
non delerminano oneri a carico del bilancio comunale. Esse tuttavia possono non rivelars sufficienti per garantire la
realizzazione delle opere pubbliche necessarie allo sviluppo del temitorio. II ricorso al debito costituisce un canale
altemnativo al finanziamento degli investment che, determinande oneri futuri conness al rimborso del prestito e dei
relativi interessi, viene ammessa in forma ridotla, anche tenuto conto delle implicazioni sul patto di stabilita inlerno e
delle nuove regole sul pareggio di bilancio.

Al 31 dicembre dell'esercizio precedente a quello di riferimento il residuo debito mutui dell'ente risulta cosl composto:

Tabella : Composizione del residuo debito mutui per scadenza

[ Residuo debito T 453729487
o, Incldenza su entrate correnti 2014 58,12
Parametro di deficitarieta rispettato 8l

e determina una incidenza complessiva degli oneri per fimborso di presfiti (quota capitale + quota interessi) per il
prossime triennio riassunta nelia seguente tabelia.
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Tabella Oneri complessivi per imborso di prestiti

016 :
Quota capitale 233.159,00 | 261.479,00 | 261.479,00
Quota interesst 197.720,73 | 199.605,00 199.605,00
Oneri totali per rimborso di prestiti 430.879,73 | 461.084,00 | 461.084,00
% di Incidenza quota capitale sulle entrate correnti {anno 2014) 8,84 9,91 9,91
% di incidenza quota interessi sulle entrate correnti (anno 2014) 749 7.57 757
% di incidenza totale 16,34 17,48 17,48

Gonsiderazioni:sulla sostenibilita delllindebitamento.deil'ente
L'ente ha un tasso di indebitamento che assorbe il 17% delle entrate correnti di bilancio. Le operazioni di
rinegoziazione dei mutui poste in essere in precedenza hanno aflungato la durata dei prestiti e frrigidito
ulteriormente la spesa comrente.

infmateriadiindebitamant

Hndirizzi

Tenuto conto del livelfo di indebitamento dellente, si fomiscono i sequenti indirizzi:

e per il finanziamento degli investimenti valutazione del ricorso al debito nei limiti della fegge sul
pareggio di bitancio e del patto di stabilita, al fine di favorire il co-finanziamento df investimenti sui quali
sussistono compartecipazioni di afire pubbliche amminisirazioni:

= destinazione del 10% delle risorse di natura straordinaria per l'estinzione anticipata di presiiti:

s ristrutfurazione del debito laddove it piano ammortamento ne dimostri la convenienza

Gli.equilibri di bilancio e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica R
Gli enti locali devono garantire il pareggio complessivo di bilancio, inteso come equivalenza di entrate e spese. L'art
162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, inalire, impone che il tolale delle entrate correnti {i primi 3 fiioli delle entrate,
ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extra-tributarie) sia almeno sufficiente a garantire la coperiura delle
spese correnti (fitolo 1) e delle spese di rimborso deila quota capitale dei mului e dei prestiti contratti dallente, Per gli
enti in sperimentazione, alle entrate correnti & necessario sommare anche Feventuale fondo pluriennale vincolato di
parie corrente stanzialo in entrata nonché i contribuli in conto inferessi che nel nuovo ordinamento vengono
contabilizzati al Titolo 4.02.06. L'eventuale saldo positivo di parte corrente & destinato at finanziamento delle spese di
investimento. Alfequilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate carrent {entrate
straordinarie) nei soli cast espressamente previsti da specifiche narme di legge. In particolare, dal 2016 non & prevista
la possibilith di utilizzare una quota: dei proventi dei permessi di cosfruire al finanziamento della spesa corrente,
consentita sino al 2015 fino ad un massimo del 50% e di un ulteriore 25% per il finanziamento delle spese di
manutenzione del patrimonia.

L'equilibrio finale considera il totale delle entrate e delle spese, al netto delle anticipazioni di tesoreria e def servizi per
conto di terzl. Dal 20186, in attuazione della legge n. 2432012, I'equilibrio finale & garantito, in termini di competenza e di
cassa, senza [a gestione dell'indebitamento (assunzione prestili e rimborsa di presiti),
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Entrate tributarie

1] Enirate da trasferimenti corenti

Spese in c/capitale

in Entrate extra-tributarie

v Entrate da alienazioni I Acquistzione attivita finanziarie
v Riduzione di altiviia finanzlarie
EQUILIBRIO LEGGE 243/2012 EQUILIBRIO LEGGE 243/2012
Vi [ Accensione muiui v [ Spese per rimborso di prestiti
TOTALE A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO

Tabella Gli equilibri finanziari di competenza- Evoluzione storica

previder):
FPV di parte comente 43.985,86
Entrate comrenti (Tit, 1+1+11) 2702.68068 | 2730.71697 | 2.637.08042 | 2.458.73456
TOTALE ENTRATE CORRENTI (A) 2702.680,68 | 2.730.71697 | 2.837.00042 | 2.507.72042
Entrate correnii destinate ad Investimenti
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
Utilizzo avanzo di amm.ne per spese correnti

14.197,95

TOTALE ENTRATE DESTINATE A SPESE | 270268068 | 2.730.716,97 | 2.637.080,42 252191837
CORRENTI (B)
Spese comenti (Tit 1) 234391250 | 2.391.903,22 | 2.344.024,37 | 2.150.631,98
FPV di spesa corente
Spese per rimborso di prestiti (Tit. 1) 174.783,25 183.206,36 175.842,02 21211071
SALDO DI PARTE CORRENTE (B-C-rimborso | 183.984,84 155,607,389 117.224,03 159,175,68
prestiti)

previide

FPV di parte capitale

Entrate Tit. IV 144,137 83 284.732,70 158.648,01 142.353,75
Entrate Tit. V

TOTALE ENTRATE DI PARTE CAPITALE (D} 144,137 83 284.732,70 158.648,01 142.353,75
Entrate comrenti destinate ad investimenti (+)

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti

()

Utillzzo avanzo di ainm.ne per invesiimenti {+) 93.107,50
TOTALE ENTRATE DESTINATE A | 14413783 28473270 158.648,01 235.461,25
INVESTIMENTI {E}

Spese in clcapitale (Tit. 1) 77.248,18 24249336 90.520,16 165.725,90
PV di spesa in cicapitale

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE (F) 77.248,19 242483 36 90.520,16 165.725,90
SALDO DI PARTE CAPITALE (E-F} 66.880,64 42.239,34 68.127 85 68.735,35
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Gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA -
EQUILIBRI ECONCMICO-FINANZIARIO ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
Fondo di cassa ali'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fando pluriennale vincolato per spese correntf # 30.406,00 30.406,00 30.406,00
AA} Recupero disavanzo di amministrazione essrcizig ) 0,00 0,00 0,00
precedente
B) Entrate titol] 1.00 - 2.00 - 3.00 # 2.751.761,73 2728417713 2.729.527,73
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C} Entrata Titolo 4,62.06 - Contributi agli investimenti {+) 0,00 0,00 0,00
direttamente destinatl al rimborso def prestiti da
amministrazioni pubbliche
B) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 8] 2.513.623,73 2.457.878,73 2.457.878,73
di cui
- fonde pluriennale vincolato 29,406,00 29.406,00 29.406,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 73.708,27, 87.202,80 87.202.80
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -} 150.000,00 10.000,00 10.000,00
F) Spese Tholo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutyl e prestii | (-} 260.050,00 267.445,00 2B7.555,00
obbligazienari
* di cul per estinzione anticipata di prestiti 0.00 0,60 0,00
G) Somma fingle {G=A-AA+B+C-D-E-F) -175.500,00 4.500,00 4.500,00

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMEN

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECGEZIONI PREVISTE DA N

ORME D] LEGGE, Cl
TO DEGLI ENTI LOCALI

HE HANNO EFFETTO SUTLEQUILIERID

EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo avanze df amministrazione per spese correnti (%) | (+) 0,00

di cui per estinzione anficipata di prestitf 0,00
I} Enirate di parte capitale destinate a spese correntl in base a | (+} 0,00 0,00 0,00
spetifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anficipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimenta | ) 0,00 0,00 0,00
In base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione df prestiti destinate a estinzione +) ¢,00 0,00 0,00
anticipata def prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ('}

0=G+H+-LM -175.500,00 4,500,00 4.500,00
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EQUILIER| ECONOMICO-FINANZIARIO O s COMPETERZA | C it oA

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di #* 0,00
investimenta {**)
Q) Fonde pluriennale vincolato per spese in conto capitale " 80.500,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.0 - 6.00 ) 6B85.460,00 287.000,00 307.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti ) 0,00 0,00 0,00
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
[) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti Inbasea | {4 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine | (} 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossion] crediti di medio-lungo | () 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entrate Titolo 5.04 refalive a Altre entrate per riduzion] di ) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento [ {t) 0,00 0,00 0,00
in hase a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestit! destinate a estinzione 8] 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 0] 765.960,00 287.000,00 307.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 46.500,00 0,00 0.00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivith finanzlarie o] 0,00 0,00 4,00
E} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 150.000,00 10.600,00 10.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+0+R-C1-51-52-T+-M-U-V-+E 190,000,600 10.000,00 10.600,00
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COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONGMICO-FINANZARIO ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossion] crediti di breve tarmine ] 0,00 0,00 0,00
§2) Entrate Titolo 5,03 per Riscossioni crediti di medio-lungo | (+) 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relfative a Altre entrate per riduzioni di +) .00 0,00 0,00
attivitd finanzlaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni creditl i breve termina ) 0,00 0,00 0,00
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medic-lungo | (-} 0,00 0,00 0,00
termine
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita | {-) 0,00 0,60 4,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+51+82+T-X1-X2-Y 14.500,00 14.500,00 14.500,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitaie relative ai soli contribugi agli investiment! destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce
del piano del contl finanziario con codifica £.4.02.06.00.000,

E) 5i tratta delle spese del titolo 2 per trasferiment] in conto capitale corrispondent! alla vace del piano def conti finanzlario con codifica
U.2.04.00.00.000.

§1) 8l tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti df breve termine corrispondenti alla voce del plano dei conti
firanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

§2) Si tratta delte entrate del titolo 5 iimitatamente alle riscossione credi§ di medio-lungo termine corrispondenti alia voce del plano dei
conti finanziario con codifica E.5.03.00.00,000,

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivity finanziarie corrispondenti aila voce del piana
dei conti finanzlario con codifica F.5.04.00,00.000.

X1} i traita delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di brave termine corrispondenti alla voce del plano dei conti
finanziario con codifica 11.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del plane del
conti finanzlarie con codifica U.3.03.00.00,000.

Y) Sl tratta delle spese del fitolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie carrispondenti alla voce del plano
dei contf finanziario con codifica U.3.04.00.00.000,

(*} Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.

{**) E' consentito l'vtilizzo della sola quota vincolats del risultate di amministrazione presunto. E' consentite utilizzo anche della quota
accantonata se il bilancio & deliberalo a seguite dell'approvaziona del prospetto concernente i risultato di amministrazione presunto
dell'anno precedente aggiomato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio precedente, E'.consentito I'utilizzo anche della quota
destinata agli Investimenti e delfa quota libera del risultata di amministrazione dell'anno precedents se Il bilancio & deliborato a seguito
dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

{*"*) La somma algebrica finale non pud essere Inferiore a zero per il rispatto della dispasizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti lacalt,
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{previdef.

lt diconto
2660500 | 20887493 | non
disponibile
vincolato 18.973,79
per spese in conlo capitaie 7.632,20 79.502,70
per fondo ammortamento
per fondo svalutazione credil 209.372,23

non vincolato

Gli equilibri di cassa individuano |a capacita dell'ente di garantire il pagamento dells obbligazioni assunte atiraverso Ia
riscossione delle proprie entrate. In caso di temporanee difficolta l'ordinamento prevede:
a) aisensi deli'art. 222 del D.Lgs. n. 967/2000, la possibifita di attivare V'anticipazione di tesoreria entro i fimiti del
3112 delle entrate correnti accertate nel penuliimo esercizio precedente. Fino a tutto il 31/12/2015 tale limite &
stato elevato ai 5112 (art. 1, comma 542, legge n. 190/2014);
b} ai sensi deif'art. 195 det D.Lgs. n. 267/2000, Ia possibilita di utilizzare in termini di cassa entrate avenfi specifica
destinazione, entro i limiti previsti per il ricorso al'anticipazione di tesoreria;
¢} un fondo acceso presso la Cassa Depositi e Prestiti per assicurare |a liquidita degli enti locali, istituito ai sensi
del D.L. 35/2013 & finalizzato al pagamento del debili pregressi. Per I'anno 2015 tale fondo & stato rifinanziato
per 'ammontare di 2 milioni di euro (art. 8 del D.L. 78/2015).

i.generalisi

La situazione finanziaria delfente si presenta nel complesso buona. L'equilibrio economico finanziario
viene garantito senza fare ricorso a poste straordinarie (oneri di urbanizzazione, avanzo di
amministrazione) mentre la bilancia tra incassi, tenuti costantemente sotto controllo nelf'ambito def
controllo di gestione, e pagamenti consente di mantenere “stabile” if fondo cassa e contestualmente far
fronte con regolarita e tempestivita al pagamento defle spese nonostante i considerevoli ritardi da parte
dello Stato nef trasferimento del fondi di pertinenza.

Per il raggiungimento degli obiettivi & fandamentale, oltre che la disponibilita di risorse finanziarie, anche ['apporto delle
fisorse umane sia sotto il profilo quantitativa (numero di persone necessarie alio svolgimento dei servizi, individuato
nella dotazione organica) che sotto i profilo qualitativo (adeguatezza deile competenze e delle professionalita,
disponibilita al cambiamento, senso di appartenenza, grado di autonomia e di cainvolgimento). Nelluitimo decennia la
provvista di personale & staia caratterizzata da un quadro normalivo via via pill restritiivo, sia in termini di reclutamento
del personale che in termini di incentivazione. La conseguenza & stata quelia di un progressivo invecchiamento e di una
costante riduzione del personale in servizio, a fronte di nuovi carichi di lavoro e di un quadro normativo in costante
evoluzione che richiede un aggiomamento professianale continuo. | tagli alla formazione hanno ulleriormente
compromesso il quadro, rendendo difficile I'attuazione di un percorso di adeguamenio delle competenze e
professionalita necessarie a garaniire un buon livello di erogazione dei servizi.
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Struttura organizzativa e Dotazione organica

FIGURA N° POSTI
UFFIGIo PROFESSIONALE CAT. POSTI COPERT!}
Segreteria Istruttore Diretiivo Amministrativo D1 1 -
Istruttore Amministrativo C1 2 1
Callaboratore Amministrativo B3 2 1td
Demografici Istruttore Direttivo Amministrativo (0] 1 1
Istruttore Amministrativo Ci 1 -
Collaboratare Amministrativo B3 1 1pt
Biblioteca Istruttore Direttive D1 1 1
Istruttore Bibilotecario C1 1 -
Senvizi Assistenziali Istrutt. Direttivo Socio-Assistenziale Dt 1 1
Istruttore Amministrativo 1 1 -
Collaboratore Amministrativo B3 1 -
Esperte in attivita
Ragianeria Amministrative/Finanziarie/Contabili D3 1 1
Tributi Istr, Direttivo Amm.vo — Contatile D1 1 -
Personale Istnrttare Amm.vo — Contabile C1
Economato Callaboratore Amministrativo B3 1 -
Informatica
Ufficio Tecnico Funzionario Tecnico D3 1 -
Istruttore Direttivo Tecnico D1 2 2
Istrutt. Amm.ve Tecnico Ct 1 -
Collaboratora Amministrativg B3 1 1
Esacutore Specializzato 81 2 1
Esecutore Al 1
Palizia Locale istrutiore Direttivo P.L. D1 1 1
Istruttore P.L.. C1 2 1
Istruttore P.L. P.T. o] 1 -
30 13
TOTALE COMPLESSIVO

a) totale posti previsti

b) totale posti copertia tempe indeterminato

¢) totale posti copertia tempo determinato

d) totale posti vacanti

30
12

17
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TSt

Programmazione del fabbisogno di personale

Al sensi dell'art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000, ai fini della funzionalita e dellottimizzazione delle risarse, gli organi di vertice
delle amministrazioni locali sono tenuti alia programmazione iriennale de! fabbisogno di personale, comprensiva delle
unita di cul alla legge 68/1999 e finalizzata alla fiduzione delle spese di personale, cost come gia previsto dal comma 1 e
sequenti dell'art. 39 delia legge 449/97. iIn termini generali 'art. 6 comma 1 de! D.Lgs. 165/2001 stabilisce che nelle
pubbliche amministrazioni f'organizzazione e la discipina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle
dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalita indicate nell'art, 1 comma 1, previa verifica degli obieftivi
fabbisogni e previa consuliazione delle organizzazioni sindacall rappresentalive ai sensi dell'arl g il comma 3 dello
stesso art. & prevede che alia definizione degli uffici e delle dotazioni organiche si debba procedere periodicamente e
comunque a scadenza triennale, nonché ove risull necessario a seguiio di rordino, fusione, trasformazione o
trasferimento di funzioni; infine, il comma 4 bis dell'art. 6 chiarisce che la programmazione triennale del fabbisogno di
personale ed | suoi aggiomamenti annuali sono elaborati su proposta dei competenti responsabili, | quali individuano i
profili professionall necessari allo svolgimento di compiti istituzionall delle strutture cui sono preposti.

La Giunta Comunale con atto nr. 97 del 19.10.2015 ha provveduto ad eseguire un aggiornamento del programma
triennale del fabbisogno di personale.

In merito afle procedura di mobilita presso altre amministraziont, fra cul gii Enti locali, de! personale in esubero degli enti
di area vasta, nonché dei corpi e servizi di polizia provinciale, per effetto dellart. 1, comma 421 e seguent, della L. n.
190/2014 ¢ dellart. 5, comma 1 e seguenti, del D.L. n. 78/2015 convertito, con modificazioni, nella L. n. 125/2015, come
dettato dal Decreto del Ministro per la semplificazione & la Pubblica Amministrazione del 14/08/2015 si fa presente che
in data 19/11/2015 il Dipartimenio della Funzione Pubbiica ha pubblicato i dati e gii elenchi del personale interessato dai
processi di mobllita segnalati dalle cittd metropolitane, dagii enti di area vasta e dalla Croce Rossa ltaliang, ai sensi
deil'art. 4, comma 3, del decreto ministeriale 14 setiembre 2015, che costituiscono la domanda di mobilita. In particolare,
nel rispetto dell'anonimato, sone rese note la tipologia professionale del personale interessato, aggregata per tipologie di
inquadramento e profil professionali.

Si evidenzia che, nonostante sia prevista la scadenza del 30A1/2015, all'atto della stesura del presente decumento non
risulta ancora attiva nel portale la pessibilita di inserire, nell'apposita scheda di rilevazione, i fabbisogni di personale ed |
posti vacanti, tra cui quelli da destinare alla ricollocazione del personale in esubero degli enti di area vasta; pertanto, al
fine di adempiere allinsermento dell'offerta di mobilita ai sensi dell'art. 5 del citato decreto, non si pud far altro che
attendere le apposite istruzioni in merito.

Siante I'atiuale situazione, si presume che lale scadenza subird necessariamente una proroga.

Nelie more di definizione di tale procedure, al fine di non perdere gli spazi di spesa certificati nel provvedimento di cui
sopra, i} Comune valutera la possibilita di assunzioni a tempo determinato efo di comando di personale da parte di altr
enli inserendo specifica clausola risolutoria nellipotesi dello sblocco delle procedure di cui sopra.

Tabella Programmazione triennale del fabbisogno di personale a tempo indeterminato

ANNOQ 2016
ENTI AREA VASTA — NELLE MORE DI
Organizzazione B3 COLLABORATORE DEFINZIONE DELLA PROCEDURA FINE 2016
Generale dei Servizi AMMINISTRATIVO EVENTUALE TEMPO DETERMINATQ con
graduatorie valide i altd Entl
Programmazione ENTI AREA VASTA — NELLE MORE D!
Economica e c1 |STRUTTORE AMMINISTRATIVO- | DEFINZIONE DELLA PROCEDURA FINE 2016
Gestione CONTABILE EVENTUALE TEMPQ DETERMINATO con
Finanziaria graduatorie vallde di altr Enti

ANNO 2017: NESSUNA ASSUNZIONE
ANNO 201 8: NESSUNA ASSUNZIONE
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Al verificarsi degli eventi generantl fabbisagno di personale aggiuntivo a lempo determinato o tramite

convenzioni/comandi si provvedera ad effettuare una opporiuna valutazione deile possibli soluzioni da adottare.

Si precisa che in sede di programmazione sono stafi verificat i seguenti aspetti:

- il rispetto delF'iter e degli adempimenti procedurali e atti propedeutici previsti dalla normativa in vigore:

v & in corso di approvazione il Piano iriennale di azioni positive in materia di pari opportunita af sensi delf'art. 48,
comma 1, del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198;

v approvazione della ficognizione delle eccedenze di personale come sopra descrilto, e non si sono rilevate situazioni
né di eccedenza in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanzfaria, né di soprannumero di persanale
rispelto alla dotazione organica vigente;

v" approvazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita per il triennio 2015 — 2017 e approvazione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione;

v del Piano triennale del fabbisogno del personale sara data informazione alle 00.SS. e RSU ai senst dell'art. 6 dej D,
Lgs. n. 165/2001 e del'art, 7 del CCNL 1.4,1999:

- il rispetto dei vincoli di spesa ed assunzionali e precisamente:

v" il comune non versa in situazione strutturalmente deficitaria ed é stato rispettato il patto di stabifita per I'anna 2014;

v la coerenza con gli equilibri finanziari e di bilancio ne! suo complesso;

V' l'attuazione delle previsioni del piano & comunque subordinata al mantenimento degli equifibri finanziari di bifancio
che verranno costantemente monitorati in corso d'anno;

v la programmazione triennale del fabbisogno del personale & coerente con le norme lese al raggiungimento
dell'obiettivo della riduzione programmata della spesa di personale ai sensi dell'art 1, comma 557, legge n 296/2006,
@ ss.mm come evidenziato al par. 2.3.

Tabella Andamento spesa di personale ex art. 1, comma 557, legge n. 296/2006 come da tabelle allegate alla
deliberazione della Giunta Comunale nr. 97 del 19.10.2015 con aggiunta anno 208

.| Prev.der. | - “Andamento triennale _
D Sy el e Aano 2015 | Anno 2016 -] Anno 2017 00 2018
IMPORTO COMPLESSIVO DI CU| SOTTO 570.845,67 614.052,00 613.712,00 | 613.712,00
Retribuzioni lorde corrisposte al personale tempa Ind. &
determinato

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contribull
obbligatori

Onari per il nucleo familiare, buan! paslo non contabilizzati
nelle retr.

Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione
(af sensi degll arlt. 13 e 14 del CCNL 22/01/2004) per la quoia
pare di costo effeitivamente sostenuto

Spese per incarichi ex artl. 80 e 110, commi 1 e 2 del TUEL

Spese per If parsonale con contratti di fermazione e lavora

Spese per personzle utilizzato, senza estinzions del rapporto
di pubblico implego, in strutiure e erganismi variamenta
denominall pariecipali o comungue facent! capo allente
(comprasi i consorzi, ie comunitd montane e le upioni di

tomuni) 36.860,56
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Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre
forme di lavero flessibile (es. inteninali, Yrecini, scc.),

con convenzioni, LSU, buoni lavore ark. 70 D.lgs. 276/2003
{se contabilizzale neliinterv. 1}

Rimborsi pagati per personale comandalo da altre
amministrazioni {se contabilizzali nellinterv. 1)

Spese derivanli dai rinnovi contrattuali in corso

Altre spese conlabilizzate nellintervento 1 (ad es. rimborsi per
missioni, spese di formazione, ect.)

Spese per collaborazioni coordinate e continualive, altre
farme di Izvaro flessibile {es. inteninali, lirocini, ece.), con
convenzioni, LSU, buani lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003

(se contabilizzate In un intervento diverse dall'l, come zd es.
nell'interv, 3}

Rimborsi pagali per personale comandale da altre
amministraziont (se contabilizzali in un intervento diverso
dall1, come ad es. nell'interv. 5)

Altre spese cantabilizzate in interventi diversi dallintervenio 1
{ad es. imborsl per mizsion], spese di formazione, buoni pasto
, CC.)

Irap

Somme reimpegnate, di i'.o::nbele'hia' annil pracec
riaccertamento eraurdinaﬁp.rgsidui'e'x:_D;L'gs._

TOTALE SPESE DI PERSONALE

607.715,23

614.062,00

613.712,00

613.712,00

A DETRARRE: SPESE ESCLUSE 62.500,58 62.600,58 62.600,58 62.600,58
SPESE Di PERSONALE EX ART. 1, CQ. 557-562, |.296/2006 545.114,65 551.451,42 551.111,42 551.111,42
LIMITE 2011-2013/LIMITE 2008 PER ENTI FINO A 1.000 AB. 551.707,24

MARGINE {20-19) 6.592,59 256,82 592,82 592,82
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La disciplina del patto di stabilita interno & contenuta nell'articolo 31 della legge n. 183/2011, Gli obiettivi per il periodo
2015-2018, modificali ai sensi del D.L. 78/2015 (art. 1) risultanc essere | saguent;

All. OB/15/C - Calcolo dell'obiettive di competenza mista
PATTO DI STABILITA' INTERNO 2015-2018
DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO
(legge 12 novembre 2011, n. 183, legge 24 dicembre 2012, n.228, legge 27 dicembre 2013, n. 147
+ legge 23 dicermnbre 2014, n. 190, Decreto Legge 19 giugno 2015, n.78)
COMUNI con popolaziene superiore a 1.000 abitantj
Comune di CANONICA D'ADDA
{migliaiz df eurn)
Modalita di calcalo Obiettive 2015-2018
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
SALDO OBIETTIVO rideterminato in applicazione

Inserire un Inserire up Inserire un Inserire un
dell'Intesa sancita nella Conferenza Stato-citta

importo importo imporio importo
ed autonomie locali del 19/02/2015 (comma 1

, 289 ] a1 ] 311 _ ] 3
dell'articolo 1 del decreto legge 19 giugno 2015, n.78, N ’ '

(a) {b) (c) {d)

TABELLA 1)
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

Inserire un Inserire un Inserire un inserire un
ACCANTONAMENTO ANNUALE AL FONDO

importo importo importo importo
CREDITI DUBBIA ESIGIBILTTA' (comma 1

| 80 ‘ 74 | 7 l a7
dell'articolo 1 del decreto legge 19 giugno 2015, n.78) ' ’ '

(e) 7 (q) (h)

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

Inserire un Inserire un Inserire un Inserire un

SALDO OBIETTIVO al netto dell'accantonamentg iMporto importo importo importo

al Fondo crediti dubbia esigibilita ] 209 I 237 I 224 ’ 224

(O=(a)}-(e) ()=o) (K=(e)-(g)  ()=(c)-(h)
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Anno 2015

Inserire un importo

i o . .
(m)
Anno 2015

ATTRIBUZIONE SPAZI FINANZIARI AT SENSI DEL COMMA 2 DELL'ARTICOLO 1
DEL DECRETO LEGGE 19 GIUGNO 2015, N.78

Inserire un imporio
l 209

DEL DECRETO LEGGE 19 GIUGNO 2015, N.78 S

(n)=(i)-(m)

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO AI SENSI DEL COMMA 2 DELL'ARTICOLO 1

Anno 2015

PATTO REGIONALIZZATO - VERTICALE . .
Inserire un impaorto

INCENTIVATO (1) Variazione obiettivo ai sensi del
-27
comma 484 e segg. dell'articolo 1 delia legge n.

o)
190/2014 (legge di stabilita 2015) o)
Annao 2015

PATTO REGIONALIZZATO - VERTICALE . .
Inserire un importo

—

(r}

ORDINARIO (1) Variazione obiettivo ai sensi del
comma 480 e seqg. dell'articolo 1 della legge n.
160/2014 {legge di stabilita 2015)

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

PATTO REGIONALIZZATO - ORIZZONTALE (2) Inserire un Importo Inserire un Inserire un
Variazione ohiettivo ai sensi del comma 480 & segg. I_0.——-- importo importo
dell'articolo 1 della legge n. 190/2014 (legge di ﬁ : rﬂ
stabilita 2015) @ (1) (s)
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

' Inserire un Insafire un
PATTO NAZIONALE ORIZZONTALE (3) Variazione Inserire un importo mporto mporto
obiettivo ai sensi dei commi 1-7 dell‘art. 4-ter del I ] [ - I .
decreto legge n. 16/2012 (0 '

{u) (v)
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- %&%"‘“%‘.—ayix“ 5
Anno 2015 Anno 2016
Inserire un
Inserire un importo i
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - PATII importo
182
DI SOLIDARIETA' 237

(W)=(n)+{0)+(p)+(q}+(1) ]
C)=)+(r)+(u)

M
Annc
2015
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO Inserire un

al sensl del comma 122 dell'art. 1 dells legge n. 220/2010, iMporto
del comma 10-bis dell‘art. 1 del decreto legge n, 78/2015, I 0

Anno 2017

Inserire un

importo

—

(V)=k)+(s)+{v)

del'ait. 3 del decreto legge n. 154/2015 {z)
Anno
2015
Inserire un
VARIAZIONE DELL'OBIETTIVO PER GESTIONI importo
ASSOCIATE SOVRACOMUNALT ]-D%..
{comima 6-bis dell'articolo 31 della legge n. 183/2011) (4)
(aa)
Anno Anno Anno Anno
2015 2016 2017 2018

Inserire un Inserire un Inserire un Inserire un

importo imparta importo importo
SALDO OBIETTIVO FINALE
182 173? | 2 | 224

:'--.'Considei"é?ﬁiﬁi5Q:éﬁéfélif§ﬁIlfé’iéﬁiﬁﬁﬁﬁhﬂifai'd.é.liéb_ilﬁh'ﬁib,'c.dr'itgli.b'biet'ti"-ff.i dipatto -~ U

Per garantire il prioritario rispetto def patto si dovra provvedere:
a) al mantenimento dell'equilibrio di parte corrente, il
rimborso di prestiti mediants entrate correnti. Tenuto

dell'art. 162, comma 6, def D.lgs.
b) a creare un avanzo economico

n. 267/2000 ;
destinando enfrate correnti a spese di investimenti:

destinando eventuali risorse aggiuntive alla estinzione anticipata dej prestit;,

c) ad attivare gli investimenti nella misura massima consentita per garantire if rispeito def saldo obiettivo,
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Nel DUP deve essere data dimostrazione della coerenza defle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti.
Lo sviluppo ediizio de! territorio infati influenza T'attivita di programmazione in quanto determina un getlito di entrala
connesso ai proventi per il rilascio de permessi di castruire di cui all'art. 16 del DPR n. 380/2001. Tali oneri sono stati
nel corso degi annl una entraia "straordinaria” sovente utilizzata dai comuni per finanziare spesa carrente, in forza defle
specifiche deroghe introdotie dal legislatore. L'attivita edilizia e i nuovi insediamenli abitativi e produtiivi determinano,
contestuaimente, anche una crescita nelia domanda di servizi che nel medio periodo porta ad un aumento della spesa
comente da finanziare con il bilancio.

Tabella 60:
iDescrizione:
Piano regolatore generale adottato
Piano regolatore generale approvato

iani e strumenti urbanistici vigenti

‘Estremi att

delibera CC nr. 10
del 14.03.2012

Piano di fabbricazione
Piano di edilizia economico popolare

Industriale
Piano degli insediamenti produtfivi approvato Arigianale
Commerciale

Tabeﬂa B1:St_rum to urbanistico generale

Popolazione residente

Residenza 33654 0 33654
Produttivo 13840 0 13840

La programmazione rappresenta un processo dinamico ed interattivo che viene alimentato dai risultati della gesfione in
carso e di quella appena conclusa, al fine di adeguare i nuovi obiettivi ai risultali raggiunti. Per questo motiva, prima
della formulazione degli obiettivi operativi per singoli programmi di spesa, si propone una sintefica ricognizione dello
stato di attuazione dei programmi in corso. | programmi & progetti della Relazione previsionale e programmatica song
stali “riclassificatf in base alle missioni e programmi di spesa ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011.

58



Comune di Canonica d'Adda
DUP Semplificato 2016-2018

A

Tabella Ricognizione sullo stato di attuazione programmi

1 RISTRUTTURAZIONE IMPIANTO SPORTIVO | LAVORI TERMINATI IN FASE DI | 100
POLIVALENTE DI VIA TORINO COLLAUDO

2 EFFICENTAMENTO ENERGETICO CON ATES | LAVORI TERMINAT! 100

3 RISTRUTTURAZIONE S.ANNA QUOTA PARTE | INCORSO

4 SISTEMAZIONE CAPPELLA CIMITERO IN CORSO

5 IMPIANTO VIDEOSORVEGLIANZA IN CORS0

6 RIQUALIFICAZIONE ILLUMINAZIONE CENTRO | IN CORSO
STORICO
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[ e

Per ogni missione delente sono indicati gli oblettivi operativi che Famministrazione si impegna a realizzare nel trlennio
nell'ambita dei singoli programmi di spesa in relazione alle linee programmatiche approvate

1]} N
Amministrazione, funzionamenio e supporto agli organi esecutivi e legislativi dell'ente.
| Comprende le spese relative & 1) f'ufficio del capo dell'esecutivo a tutt i livell

*| def'amminisirazione: l'ufficio del govematore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
| organi legistativi e gli organi di governo a tuiti i livelli dellamministrazione; assemblee,
| consigli, ecc.; 3) il personale consulente, amministrativo e politico assegnato agli uffici
del capo dell'esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiali per il capo
| delresecutivo, il corpo legistativo e loro uffici di supporto; 5) le commissioni e comitati
| permanenti o dedicati creati dal o che agiscono per conto del capo dell'esecutivo o del

1 Non comprende e spese relalive agli uffic dei cap! di diparfimento, delle commissioni,
| eec. che svolgono specifiche funzioni e sono attribuibili a specifici programmi di
| spesa. Comprende le spese per lo sviluppo dellente in un‘ottica di govemnance e
'| partenariato; le spese per la comunicazione istituzionale {in particolare in relazione ai
-| rapporti con gli organi di informazione) e le manifestaziani stituzionall (cerimoniale).
Comprende le spese per le attivita del difensore civico

ERVIZI ol GENER NE B
‘| Amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operatvo € gestionale alle
| attivita deliberative degli organi istituzionali e per il coordinamento generale
;| amministrativo. Comprende le spese relative: alio svolgimento delle attivita affidate al
‘- | segretario Generale e al Direttore Generale {ove esistente) o che non rientrano nelia
.| specifica competenza di alii settori; alia raccolta e diffusione di leggi e
£ documentazioni di carattere generale concementi 'attivita dell'ente; alla rielaborazione

- | di studi su materie non demandate ai singoli setiori; a tutte le ativita de! protocolio
| generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti degli uffici dell'ente e della
corrispondenza in arrivo ed in parienza.
NE

1 Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei regisin
Comprende le spese per la tenuta e l'aggiomamento dei registri deila popolazione
| residente e dell'AJRE. (Anagrafe Italiani Residenti allEstera), il rilascio di certificatl
| anagrafici e carte didentita, Veffettuazione di tutii gli atti previst dall'ordinamento
anagrafico, quali l'archivio delle schede anagrafiche individuali, di famiglia, di

PROGRAMMAQ7
S o convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi

- ELEZIONIE

' B S di nascita, matrimonio, morte e cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato
L SEESULIII@EGOREKFEE civile. Comprende le spese per nofifiche e accertamenti domiciiiari effettuati in
’ POPOLARI- relazione al servizi demografici. Amministrazione e funzionamento del servizi per

faggiormamento delle liste eletiorali, i rilascio dei cerfificati di iscrizione alle liste
eletiorali, I'aggiomamento degli albi dei presidenti di seggio e degli scrutatori.
Comprende le spese per consultazioni elettorali e popolari.

- STATOCIVILE
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Amminisirazione e funzionamenta delle atiiv

itd e dei sery

- PROGRAMMA1{
R | missiont di spesa.

:| ciftadino,

di coordinamento amministrative, di gestione e di controllo per I'
agli altri programmi di spesa defla missione' 01 e non attribuibili ad alire specifiche

nli caratlere generale
ente non ricanducibili

“| Comprende le Spese per I'Avvocalura, per le attivita di pafrocinio e di consulenza
- legale a favore dell'ente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al

e s T T PERIODO DI
ot OBFTIVOORERATIVO . REALIZZAZIONE
Consiglio Comunale aperta agli interventi dei Cittadini, mezz'ora prima dell'orario di inizio 2014/2019
di ogni seduta consiliare e trasmissione delle sedute in diretta streaming
Organizzazione di Assemblee Pubbliche sulle principali tematiche amminisirative e sulle 2014/2019
iniziative e progetti in corso di realizzazione
Convacazione di una Conferenza Mensiie dei Capi-Gruppo Consiliar, in prossimita della 2014/2019
data di ogni Consiglio Comunale
Pubblicazione e distribuzione del notiziario "Informa-Canonica” con periodicita bimestrale 2014/2019
Revisione dell'attuale sito internet comunale, con la possibilit di registrazione da parte 2014/2019
dei Cittadini-utenti per segnalazioni on-line e richieste di intervento da parte degli Uffici
Competenti
Installazione di una rete wi-fi gratuita che consenta il collegamento alla rete internet sy 2014/2019
territorio pubblico del nostro Comune, nella convinzione che I'accessibilita alle reti
tecnolagiche ed in particolare ad internet, debba essera considerato un diritio di ogni
Cittadino
Ampliamento deghi orari di ricevimento al pubblico da parte degli uffici comunali, nell'ottica 2014/2019
di awvicinare maggiormente i Cittadini al “palazzo” e di dare risposte pill puntuali alle varie
richieste
Coliaborazione con i comuny limitrofi per la gestione in forma associata, anche in via 20142019
sperimentale, di funzioni e servizi
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ERV JZI0 SENERAL 1 s
Amministrazione e funzionamenlo dei servizi per la programmazione ecanomica &
finanziania in generale. Comprende le spese per la formulazione, il coordinamento e il
| monitoraggio del piani e dei programmi economici e finanziari in generale, per la
gesfione dei servizl di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilita ai
| fini degli adempiment fiscali obbligatori per le attivita svolte dal'ente.
| Amministrazione € funzionamento delle  atfivita  del provveditorato  per
| tapprovvigionamenlto dei beni mobili e di consumo nonché def servizi di uso generale
necessari al funzionamento dellente. Comprende le spese per incremento di attivita
finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche missioni di
spesa.
Sono incluse altres! le spese per le attvita di coordinamento svolte dalente per la
*+] gestione delie socleta partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e valutazione
| delle atiivita svolte mediante Je suddette societd, sia in relazione all'analisi dei relativi
] documenti di bilancio per le attivita di programmazione & conirollo dell'ente, gualora la
| spesa per fall societd partecipate non sia direftamente attribuibile a specifiche
| missioni di intervento. Non comprende le spese per gii oneri per la sottoscrizione 0
Pemissione e il pagamento per interessi sui mutui e sulle obbiigazioni assunte

- GESTIONE ECONOMICA, .-
© . FINANZIARIA, . ©:

- PROGRAMMAZIONE,
- ©’ PROVVEDITORATO

Amministrazione € o dei servizi fiscali per Paccertamento e la
fiscossione dei tibuti, anche in relazione alle atfivith di contrasto allevasione €
all'elusione fiscale, di competenza dellente. Comprende e spese relafive ai rimborsi
/| dimposta.
*'| comprende le spese per i contratti di servizio con le societa e gli enti concessianati
R = | della riscossione dei tributi, &, in generale, per il controllo della gestione per |
"¢ . GESTIONEDELLE’ ~ | tributi dati in concessione. Comprende le spese per la gestione del contenzioso in
" 'ENTRATE TRIBUTARIEE ' | materia tributaria.
© " SERVIZIFISCALL - -~ Comprende le spese per le atiivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalita dellenle,
SLn LT e e i elaborazione delle informazioni e di riscontro della capacita contributiva, di
| progetiazione delle procedure e delle risorse informatiche relative al servizi fiscali e
1 ributari, e della gestione del relativi archivi informativi. Comprende le spese per le

- PROGRAMMA 04

CCANTOGNAME

e pese obbligturie o fondi di riserva per le spese impreviste.

Oh
Accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.
 FONDO CREDITI DI DUBBIA
'ESIGIBILITA

Fondi speciali per le gl che si perfezionan nte allapprovazione del
: : bilancio. Accantonamenti diversi. Non comprende ii fondo pluriennale vincolato che va
"~ ALTRI'FONDI attribuito alle specifiche missioni che essa & destinato a finanziare.

PROGRAMMA 03
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el ) relative spese accessorie,

o traey | Non comprende le spese relative alle fispettive quote capitall, ricomprese nel
AMMGLII%OL%'I';JI‘I%(ETSUSTIUIE pregramma "Quota capitale ammortamento mutui e prestif obbligazionari® dejla
R : BLIG AZIONARI medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le anticipazioni i
S tesorera, ricomprese nella !

-2 | relative spese accessorie.
- | Comprende le Spese per la chiusura df anticipazioni straordinarie ottenute daliistituto
g | cassiere.

Non comprende ie Spese relative agli interessi, ficomprese nel Pprogramma "Quota
interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari® dalla medesima missione. Nop
| comprende le spese per le quote di capitale riferite al imbarso del debito legato 3

i ch ificate nelle rispettive missioni

Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziaria D

e " { Credito che svolge il servizio df tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di
UZIONE o | liquidita. Sono incluse e cennesse spese per interess] contabilizzate nel titolo 1 della
-ANTICIPAZIONIDI - | spesa.
- TESORERIA: . - -

o oo OPETINOOPERATVO . . | REALIZZAZIONE -
Programmazione oculata dai Bilanci di Previsione, attraverso la verifica deile 20142019

dinamiche delle spese correnti, con 'obiettivo di una lorg razionalizzazione g
contenimento

Rigorose controllo delia gestione, atiraverso un potenziamento dell'attuale 2014/2019

servizio di verifica sia in fase preventiva che consuntiva
Definizione di un livelio di Spesa in conto capitale compatibile con le risorse del 2014/2019
bilancio e con le normative im oste dal patto di stabijita
Verifica dei principali contrati di fornitura e di servizi in essere e adeguamento 2014/2019

di alcune tratte dei servizi domanda individuale, anche in base alia necessita
(visti { notevoli disavanz; conomici riscontrati in alcun; casi) di una
differenziazione che tenga conto della residenza dei fruitori, @ comunque
Sempre con grande attenzione alle conseguenze sociali,

Awvio di una costante e tempestiva attivity df fécupero crediti e attivazione g 2014/2018
cadenza annuale de| fecupero coattivo delle somme non saldate nell'anno

precedente \J
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Potenziamento delFattivita di controllo dellevasione relativa ai tributi IMU-TARI- 201412018 j
TASI

Monitoraggio costante della disponibilita di handi e finanziamenti a tutti | fivelii 2014/2019 J

(regionale, statale, europeo e di aliri Enti), per il finanziamento delle opere
previste dal programma.

| Amminisirazione € del servizio di gestione del painimonic o0& )
| Comprende le spese per a gestione amministrativa del beni immehili patrimoniali e
| demaniall, le procedure di alienazione, & valutazioni di convenienza & le procedure
tecnico-amministrative, le stime & i computi relativi ad affittanze attive & passive.
Comprende le spese per la lenuta deghi inventar, la predisposizione €
| raggiornamento di un sistema informativo per la flevazione delle unita immobiliari &
“\ dei principali dafi tecnici ed economici relativi alfutilizzazione del patrimonio e del
demanio di compelenza deif'ente. Non comprende le spese per ja razionalizzazione e
izzazione del patrimonio di ediiizia residenzial i

servizi per l'ediizia relativi gli atii e le
istruttorie autorizzative {permessi di costruire, dichiarazioni & segnatazioni per inizio
attivita edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc.); le connesse
attivita di vigilanza e controlio; le certificazioni di agibilita.
Amministrazione & funzionamento defle atfivita per la programmazione & i
| coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel
i programma wiennale ed annuale dei lavari previsto dal D.Lgs. 12 aprile 2008 n. 163, &
| successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici di nuova
] edificazione 0 In ristrutturazionefadeguamento funzionale, destinati a varie tipoiogie
) di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi istituzionalf). Non comprende
=<} le spese per |3 realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate
-+| negh specifici programmi in base alta finalita delia spesa.
;" | Comprende le spese per gl interventi, di programmazione, progetiazione,
-1 realizzazione € di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'ente nel
" | campo delle opere pubbiche relative agli immobili che sono sedi istituzionali e degli
27 uffict dellente, ai monumenti & agli edifici monumentali (che non sona beni artisticl e
- cutturali) di competenza dellente.

U"abbattimento delle barriere architettoniche in ambito pubblico negii edifici nuovi 0 \

soggettia ristrutturazione
Manutenzione deila copertura e degli impianti tecnologici dei minialloggi per anziani
di Via Locatelli, degli appariamenti e del Centro Polivalente di Via Vallazza \
Revisione efo sostituziane degli impianti termici degli edifici pubblici {centro \ 2014/2019

201412019

sportivo, campo di calcetto, scuole, municipio ecc.), interventi di contenimento

energetico & di contabllizzazione del calore, attraverso I'affidamento della gestione

calore in house alla societa a partecipazione pubblica ATES s.r). di Trezzo d'Adda

Manutenzione della copertura & delia tettoia del Municipio l 2014/2019

64




Comune di Canonica d'Adda
DUP Semplificalo 2016-2018

[T

| Amministrazione e funzionamento dej servizl di polizia pale e locale per

{ garantire la sicurezza urbana, anche in collaborazione con glire forze dell'ordine
presenti sul territorio. Comprende le Spese per le altivita di polizia stradale, per Ia
prevenzione e la repressione dj comportamenti illeciii tenuti nel territorio df
campetenza deil'ente.

Amministrazione e funzionamento dai servizi di polizia commerciale,

in parlicolare di vigilanza sulle attivita commerciafi, in relazione alle funzioni
aulorizzatorie dei setiori comunali e dej diversi soggetti competent,

Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree pubbliche, per le ispezioni
presso atfivita commerciali anche in collaborazione con altri soggetti istituzionalmente
preposti, per il controlle delle attivita arfigiane, commerciall, degli esercizi pubblici, dei
mercati al minuto e allingrosso, per fa vigilanza sulla regolarita delle forma particolar
di vendita,

Comprende le spese per i procediment] in materia di violazioni della refativa normatjva
e dei regolamenti, muite e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenzioso.
Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di viclazioni al codice
della strada cui comispondano comportamenti flleciti di rilevo, che comportano
sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessoria quafi if fermo amministrativo
(temporaneo) di auioveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestro,
propedeutico al definitivo provvedimento di confisca, adottato dal Prefetto.

Comprende le spese per fatfivity materiale ed isirutioria per la gestione del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione o
smalti icoli in stato di abbandono.

 PROGRAMHA 01

 POLIZIA LOCALE E
 AMMINISTRATIVA

L . dei piani, dei ' ordine pubblico
PROGRAMMA 02

| e alla sicurezza in ambito Iocale e territoriale; predisposizione ed attuazione della
: oo T on ) legislazione e della normativa relative alfordine pubblico e sicurezza,
SISTEMA INTEGRATO DI Comprende le spese perla promozione della legalita e del diritto alla sicurezza.

SICUREZZA URBANA - | Comprende le Spese per la programmazione e il coordinamenta per Il ricorso a

SRl e soggetti privafi che concorano ad aumentare gh standard di sicurezza percepita nel
..+ territorio, al controlla del teritorio e alla realizzazione di investimenii strumentali in
] materia di sicurezza,

. _ . 'OBIETTIVO OPERATIVO. - R PERIODO DI REALIZZAZIONE
Verifica, riparazione e ripristino del sistema di videosorvegiianza gia 2014/2019
installato
Potenziamento delle azioni di controllo sul territorio per la prevenzione e ji 2014/2019
contrasto alla criminalita e al disturbo sociale
Installazione di “parte elettroniche” sulie principali strade di accesso 2014/2019
Potenziamento e adeguamento del sistema di videosorveglianza, con 2014/2019
l'installazione di nuove telecamere sul territorio
Istituzione della funzione associata di Polizia Locale con i comuni limitrof 20142019
(es. Fara Gera d'Adday), con Io scopo di garantire una maggiore e migliore
presenza sul territorio degli agenti di Polizia ]
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Hay

RUZIO

~| Amministrazione, gestione & funzionamento delle scuole dellinfanzia (fivello

oo 67 0" situate sul termitorio dell'ente. Comprende la gestione del personale, delie
| iscrizioni, defle rette, del rapporto con gli utenti, defla puilzia e sanificazione degli
"} ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni.

‘| Comprende le spese per il sostegno ala formazione e allaggiomamento del
'} personale insegnante e ausfliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gl

i PROGRAMMA01 | acquisti di arredi, gfi interventi sugli edifici, gl spazi verdi, le infrastrutiure anche N
b SR tecnologiche e le atirezzature destinale alle scuole dellinfanzia. Comprende le spese
ASTRUZIONE ;.| @ sostegno defle scuole e aitre istituzioni pubbliche e private che eroganc istruzione
“PRE

SCOLASTICA . | prescolastica (scuola dellinfanzia). Comprende le spese per i diritio allo studio e le
S| spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno

" | degli alunni. Non comprende le spese per la gestione, lorganizzazione e i
- funzionamenlo dei servizi di asili nido, ricompresi nel programma "Interventi per
| linfanzia e per | minori" della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”.
Non comprende le spese per i servizi ausiiiari allistruzione prescofastica (frasparto,

.| Amministrazione, gestione e funzionamento delle attiv
| erogano istruzione primaria (livelle ISCED-87 "1%), istruzione secondaria inferiore

;| (iivelio ISCED-97 "2°) , istruzione secondaria superiore {ivelio ISCED-97 "3") situaie

-+ sul teritorio dellente.

.| Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gii

“nos 0l utent, defla pulizia e sanificazione degli ambienti, della iilevazione delle presenze

P OG MMA 92_. | gegli alunni. Cpmprende le spese per il sostegno alla formazione e al'aggiomamento

PRI 0 del personale insagnante @ ausiliario.

“{ Comprende le spese per ledilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, g interventi

. ALTRIORDINIDI -

e L sugli edifici, gii spazi verdi, le infrastrutlure anche tecnologiche e le attrezzature
~ ISTRUZIONE NON | destinate alle scuale che erogano istruzione primaria, secondaria inferiore e

C UNNERSITARIA S secondaria superiore. Comprende le spese 8 sostegno delle scuole e altre istituzioni
LT ST pubbliche e privale che erogano istruzione primaria.

© .| Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro,
| sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degfli alunni. Comprende le spese per il
finanziamento degli Istituti comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari
allisiruzione  primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore (trasporto,

le attivita per garantire il diritio alio studie, anche
mediante l'erogazione di fondi afle scuole e agli student, non direttamente attribuibili
S S agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sisiema dole, borse di
DIRITTO ALLO STUDIO studio, buoni libro, sovvenzioni, presfiti e indennita a sostegno degli alunni non
S ' ripartibili secondo gli specificl livelli di istruzione. -

- PROGRAMMA 07
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B S T

e i N s - - ] . PERIODODI
i OBETINOGPERATNO . o T | PERIODODL
L'accesso ai servizi per la prima infanzia (asilo nido) attraversa la stipula di 201412019
convenzioni e l'erogazione di vaucher
Lo sportello psicologico territoriale per. adolescenti e giovani e per gli alunni della - 2014/2019
Scuola Primaria e Secondaria di primo grado all'interno della scuola
| progetti “extrascuola” (Spazio compiti, Centro Ricreativo Estivo...) 2014/2019
Riualificazione del seminterrato delle Scuole Elementari mediante la realizzazione 2014/2019
di aule polivalenti

:| Amministrazione e funzionamento delle altivita per il sostegno, la ristrutturazione e
.| manulenzione di strutture di interesse storico e artistico {monumenti, edifici e luoghi di
.| interesse storico, patrimonio archeolegico e architettonico, luaghi di culto}.
S oo o7 Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio
PROGRAMMA 01 . F archeologico, storico ed artistico, anche in cooperazione con gli alti organi,
o Co ] statal, regionali e temitorial, competenti,
ORIZZAZIONE:DEI'BENI | Comprende le Spese per la ricerca storica e arfistica correlata ai beni archeologici,
HINTERESSE STORICO. | storici ed arfistici dellente, e per le attivitd di realizzazione di iniziative volte alla
eI F promozione, all'sducazione e alla divulgazione in materia di palrimanio storico e
.| artistico delfente. Comprende le spese per la valorizzazione, la manutenzione
... | straordinaria, la risirutturazione e 1| restaurn df biblioeche, pinacoteche, musel
| galleria d' i & [uoghi di | i valore e interesse storico.

VA

mministrazione e funzionamento delle attiviia culturall, per la viglanza e |a
.| regolamentazione delle strutture culturali, per il funzionamento o il sostegno alle
C | strutture con finalita culturali (biblioteche, musei, gallerie d'arte, teatri, sale per
- | esposizioni, giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali
| strutture slano connotate da un prevalente interesse storico, le relative spese
.| afferiscono al programma Valorizzazlone del beni di interesse storico. Comprende le
.| spese per la promazione, lo sviluppo e il coordinamento delle bibiioteche comunali
...'| Comprende le spese per la valorizzazione, limplementazione e la trasformazione
| degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavari
A e R inerenti gli edifici a vocazione museale & refativi uffici (messa a norma, manutenzione
© ;. 'PROGRAMMA 02 straordinaria, ristrutturazione, restaura).
Pl e Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a
. ATTIVITA CULTURALI E - | manifestazioni culiurali {concerti, produzioni teatrali & cinematografiche, mostre d'arte,
' _INTE'RVENTI‘DIVERSI NEL | ecc.), inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che
SETTORE CULTURALE. .| operano nel setiore artistico o culturale, o delle organizzazioni impegnate nella
S o promozione delle attivita culturali e artistiche.
Comprende le spese per sovvenzioni per | giardini e | musei zoologici. Comprende le
spese per gli interventi per il sostegno alle atiivita e alle strutiure dedicaie al culto, se
non di valore e interesse storico. Comprende le spese per la programmazione,
-} attivazione e il caordinamento sul terriiorio di programmi strategici in ambito culturale
finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie, Comprende le spese per Ia
lutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento.
Comprende le spese per il finanziamento degfi istitutl di culio. Non comprende Je
spese per [e altivita culturali e arfistiche avent] prioritariamente finalita turistiche. Non
comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.
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T :..i%'i-_if.QBlET’l'ilV_Q_OP.ERATIVO AR ~ .| PERIODODI REALIZZAZIONE
Potenziamento del patrimonio fibrario & multimediale e | servizi della 2014/2019
Biblioteca

Le attivita di promozione alla lettura per i ragazzi e gli aduiti ¢ le attivita nelle 201412019
scuole

I corsi creativi, di lingua straniera, di informatica, ... aperti a tutti 2014/2019
Le forme di collaborazione con il Sistema Bibliotecario 2014/2019
Lo sviluppo e Vincentiva di percorsi volti allo sviluppo e alla valorizzazione 2014/2019
deila creativita

Ampliamento defla biblioteca comunale al piano terra, finanziato con la 2014/2019

vendita dell'appartamento della Sig.ra Santina Gerea, donato
all' Amministrazione Comunale

Completamento della ristrutturazione di S. Anna, comprensiva 2014/2019
deli'eliminazione delle barriere architettoniche dell'edificio
Collaborazione con il Parco delfAdda e con altri Comuni rivieraschi per il 2014/2019

progetto “Verso Expo 2015: dal Distretio Bioculturale dell'Adda al Sistema
Museale Temitariale” che prevede la realizzazione della stazione museale
open-air "Porto della Canonica” (fraghetto leonardesco pasizionato sul
“Pradel"} oltre alla presenza di una motonave del consorzio Navigare ['Adda
per minicraciere locali (Pradel, S.Anna, Casa del Custode delle Acque, Villa
Melzi)
Formazione degli adulti attraverso ['organizzazione di corsi (infarmatica, 201472019
fingua straniera, creativi.. )

Ammin o e funzionamento delle attivita ricreative, per i tempo libero e lo sport.
| Comprende le spese per l'erogazione di sovvenzioni e di contributi ad enti e socleté
| sportive.
| Comprende le spese per il funzionamenia, la realizzazione e la manutenzione delle
5 strutture per le atfiviia ricreative (parchi, giochi, spiagge, aree di campeggio ...).
| Comprende le spese per iniziative & manifestazioni sportive amatoriali e
11 diletiantistiche e per le attivita di promozione e diffusione delia pratica sporfiva in -
T T T collaborazione con: associazioni sportive dilettantistiche jocall, enfi di promozione
-+ “PROGRAMMA 01| sporliva, societa e circoli senza scopo di lucrocenti di aggregazione giovanile,
N I T 1 oratori, CONI e altre istituzioni.
 S$PORT E TEMPO:LIBERQ . | Comprende le spese per [2 promozione e lulela delle discipline sportive della
einoTivonio o | montagna e per lo sviluppo delle attivita sportive in ambito montano. Comprende le
- | spese per la realizzazione di progetti e inferventi specifici per la promozione e
| diffusione delle attivita e iniziative sportive e motorie rivolte a tutte le categorie di
o utenti.
... . .. :|Comprende le spese per lincentivazione, in collaborazione con le istituzioni
' " | scolastiche, defla difusione delle attivita sporiive anche atiraverso l'utilizzo def locali e
delle attrezzature in orario extrascolastico.
Comprende le spese per ia formaziane, la speciafizzazione e |'aggiornamento
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pu to 2016-2018
o v .

- | professionale degli operatori delio sport anche montano per una maggior tutela della
| sicurezza e delia salute dei praticanti.
~.| Comprende le spese per gli impianti natatori e gli impianti e le infrastrutiure destinati
.| alle-attivita sportive {stadi, palazzo delio sport...). Comprende le spese per iniziative &
. manifestazioni sportive e per le atiivita di promozione sportiva in collaborazione con le
| associazioni sporiive locali, con ii CON| e con allre Isfituzioni, anche al fine dj
:¢| promuovere la pratica sportiva,
.| Non comprende le spese desfinate alle iniziafive a favore dei giovani, ricompresi nel
| programma "Giovani" dalla medesima missione.

e e e T S T ~ PERIODO DI
e oo RETNOOREAING o oo 0 FERODODE T
Favorire le opportunita di stage lavorativi e i percorsi formativi previsti dai progetti 2014/2019
"Dote Comune" e “Servizio Civile Regionale®
Coinvolgere gli studenti ne periodi di vacanza scolastica o | giovani in attesa dj 2014/2019
impiego per l'erogazione di servizi comunali a carattere occasionale
Stimolo & sostegno per le assoctazioni, | gruppi di volontariato, l'oratorio 2014/2019

parrocchiale affinché attivino progetti che possano essere strumento di
aggregazione giovanile

Attivare collaborazione con Enti e Associazioni iniziative volte ad afirontare 2014/2019
problematiche quali bullismo, tossicodipendenza, abuso di alcol, gioco d'azzardo

Sostenere la promozicne alla pratica sportiva all'interno delle scuole cos! come - 2014/2019
previsto nel Piano di Diritto allo Studio

Collaborare con le associazioni sportive presenti sul temitorio per potenziare e 2014/2019
valorizzare la pratica sportiva

Verificare { contratti e le convenzioni atiualmente in essere focalizzandg 2014/2019

I'attenzione sulle attivita svolte dalle associazioni sportive e daf privati e sul modg
di gestire gli impanti e gli spazi dati loro in concessione

Monitorare lo stato conservativo degli impianti individuando le priorita di intervento 2014/2019

€ la ricerca di finanziamenti per 'esecuzione dei lavori :
Sostituzione della copertura del campo di calcetto polivalente e coibentazione 2014/2018
energetica della struttura J

aliivita e del servizi relativi all'urbanistica e
| &lla  programmazione  dell'assetic territoriale.  Comprende  le spese  per
l'amministrazione dej piani regolatori, piani urbanistici, piani di zana e dell'utilizzo dei
terreni e dei regolamenti edilizi.

Comprends Ie spese perla pianificazione di zone di insediamento nuove o ripristinate,
PROGRAMMA 01 per la pianificazione del miglioramento e dello sviluppo di sirutture quali alleggi,

' R industrie, servizi pubblici, sanita, istruzione, cultura, stutture ricreative, ecc. g

URBANISTICA E ASSETTO | beneficio della-colletiivita, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli
DEL TERRITORIO sviluppi pianificati e di riqualificazione urbana, per la pianificazione delle opere di

- urbanizzazione,
Comprende le spese per Iarredo urbano e per la manuienzione e il miglicramento
qualitativo degli spazi pubblici esistenti (piazze, aree pedonall..). Non comprende le
Spese per la gestione del servizio dello spaoriello unico per I'edilizia incluse nel
programma "Edilizia residenziale pubblica” della medesima missione.
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i i

R

ERRI

sovvenzionala, agevolata e convenzionala;
| costruzione di abitazioni; per la cosiruzione 0

Comprende le spese per le sovvenzioni,

PIANUDLEDILIZIA
ON MIGOéF_OP._C_)LABE

e famiglia".

.+ -~} Amministrazione e funzionamenio delle atfivita e dei servizi refativi allo svilupp
| abitazioni. Comprende fe spese: per 1a promozione, il monitoraggio & la valuiazione
| delle attivita di sviluppo abitativo, per lo sviluppo & |a regolamentazione degli standard
edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizia economico-popalare,
per l'acquisizione di terreni per la
F'acquisto e la ristrutturazione di unita
abitative, destinate anche allincremento deliofferta di edilizia sociale abitativa.
i prestii o i sussidi a sostegno
dell'espansione, del miglioramento 0 della manutenzione delle abitazioni. Comprende
‘| le spese per ia razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia
residenziale pubblica. Comprende le spese per |a gestione del servizio dello sportello
| unico per l'edilizia residenziale. Non comprende le spese per le indennita in denaro o
.~ | in natura diretie alie famiglie per sosienere le spese
| programma "Interventi per le famigiie" della missione 12 "Diritt sociali, pofitiche sociali

di alloggio che rientrano nel

P OBIETTIVO OPERATIVO. .11 =m0 o

"+ -] PERIODO DI REALIZZAZIONE

Collaborazione con i Comuni limitrofi e gii Entl sovracomunali per la
realizzazione delle opere previste dalla parte del programma che riguarda il
tertitorio e I'ambiente (“Eccellenza Ambientale per Canonica e il suo
temitorio”)

20142019

Studio e progettazione di un sistema di percorsi ciclopedonali che colleghii
Comuni di Vaprio, Canonicae il villaggio di Crespi d'Adda (in collaborazione
con i Comuni limitrofi di Vaprio d'Adda, Capriate San Gervasio e il Parco Adda
Nord), attraverso 'accesso @ bandi finanziati dafla Comunita Europea

2014/2019

Studio del progetto "Bergamo-Mitano by bike" (in collaborazione con i Comuni,
gli Enti e le associazioni interessate) per la realizzazione di un unico percorso
ciclopedonale ininterrotto da Bergamo a Milano, che colleghi i trafti gia
realizzati dai singofi Comuni (circa il 75% del percorso), in un'ottica di mobilita
alternativa che cofloca if nostro termitorio in una posizione di “cemniera” tra le
due province

2014/2019

Studio della possibilita di sfruttamento & Utilizzo di fonti innovabili di energia
sul nostro territorio (es. micro-idroeletirico, fotovoltaico ecc.), in collabarazicne
con altri Comuni, Enti e Societd del settore

201412019

Incentivazione all utiizzo pubblico e privato di auto glettriche, attraverso
specifiche iniziative, in collaborazione con alti Comuni, Enti & Societa del
settore.

201412019

Rifacimento dellimpianto di iluminazione del Centro Storico a mezzo di
tecnologia LED

2014/2019
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to delle affivita per fa tutela e ja salvaguardia del
dei collettorf idrici, degli specchi lacuali, defle lagune,
| delta fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischio
| idraulico, alla stabilizzazione dej fenomeni di dissesto idrogeologica, alla gestione e
.| al'ottimizzazione dell'uso del demanio idrico, alla difesa dei litorali, alla gestione e
it sicurezza degli invasi, alla difesa dgi versanti e delle aree a rischio frana, af
-:| monitoraggio del rischio sismico,
.| Comprende le spese per | piani dj bacine, i piani per I'assatto idrogeologico, i piani
| straordinari per le aree a rischio idrogeoiogico. Comprende  le Spese per [a
- | predisposizione dei sisterni di cartografia {geologica, geo-tematica e dej suoli) e del
| sistema informativo territoriale {banche dati geologica e dej suoll, sistema informativo
.| geografico della costa). Comprende Io Spese per la programmazione, |l
-| coordinamento & il monitoraggio delle refative politiche syl territorio anche in raccordo
I ione dei finanziamenti comunitar e stataii,
5§

‘[ territorio, dei fiumi, dei canali e

-| Amminisirazione, vigilanza, Ispezione, funzionamento o supporio aila raccolta,

| trattamento e al sistemi di smaltimento dei rifiuti. Comprende le spese per [a pulizia

.| delle strade, delle piazze, viali mercati, per la raccalta dj futt | tipl di rifiug,
| differenziata e indifferenziata, per il trasporta in discarica o al ltogo di

trattamenta, ~

| Comprende le spese per sovvenzioni, presliti o sussidi a sostegno del funzionamentp,

della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi dij raccolta,

frattamento e smaltimenio def rifiti, jvi comprest i contratt di servizio e di programma

con le aziende per i servizi di igiene ambientale,

Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambiental

IS

RIQ EDE
Amministrazione e funzionamento delle attivith relative all'approvvigienamento idrico,
delle attivit di vigilanza e regolamentazione per la fomitura di acqua potabile inclysi |
controlii sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell'acqua. Comprende | spese
~ 7| per la costruzione o il funzionamento dej sistemi di fornitura dell'acqua diversi da
| quell utilizzati per Industria.

.| Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento,
della costruzione, del mantenimento ¢ del miglioramento dei sisiemi dj
R s AL R approvvigionamento idrico. Comprende le Spese per le prestazioni per ia fomitura dj

-~ 'PROGRAMMA 04 | @cqua ad uso pubblico e la manutenzione degfi impianti idrici, Amministrazione e

©ooe o funzionamento ded sisiemi delle acque reflue e peril loro trattamento.
“SERVIZIOIDRICO Comprende e spese per la gestione e a costruzione def sistemi di collettori,
L INTEGRATO - condutture, tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue {acqua piovana,

domestica e qualsiasi altro tipo di acque reflue,

Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzai per soddisfare gli
standard ambientali o Ie altre norme qualitative per e acque reflue. Amministrazione,
vigilanza, ispezione, funzionamento, Slpporto ai sistemi delle acque reflue ed al lorg
smalfimenta,

Comprende le spese per sovvenzioni, prestii, sussidi a sostegno del funzionamento,
della costruzione, della manulenzione o del miglioramento dej sistemi delle acque
reflue.
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OSTENIBI _L'AMBIENT
| Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate a

valorizzazione dei beni e attivita culiurali”.

a protezio

| biodiversita e dei beni paesaggisticl. Comprende le spese per la protezione
| naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi  aree naturali protette.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attivita degli
| enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la protezione delia
1 biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi
a sostegno delle atfivita forestali, per |a lotta e la prevenzione degli incendi baschivi.
Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
"alorizzazione dei beni di interesse storico” della missione 05 "Tulela e

ne delle

phi OBIETTIVO.OPERATIVO - .- "= .| PERIODO DI REALIZZAZIONE
Riparazione e/o sostituzione dei giochi per bambini nei parchi pubblici 2014/2019
Riqualificazione dei parchi e del verde pubbtico, a mezzo di interventi 20142019
manutentivi e di armedo urbano
Realizzazione del Parco sull'Adda (Parco Aureolo) e collegamento 201412019
allattuale camminamento sul fiume, con una spesa di molto ridotta
rispetto al progetto gia predisposto € con il ricorso a finanziamenti esterni

OBILIT

miglioramento della circolazione stra

| delle strutture di parcheggio e delle aree di sosfa a pagamento.

Y e autosirade.

Comprende le spese per [0 sviluppo e la regolamentazion

.| riglioramento, ecc. dellilluminazione stradale.

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la viabilita e lo sviluppo & il
dale, Comprende Ie spese per il funzionamento,
| 1a gestione, l'utilizzo, |a costruzione e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, delle
sirade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato,

Comprende le spese per ia riqualificazione delle strade, incluso I'abbatiimento delle
1 barriere architettoniche. Comprende le spese per a sorveglianza e |a presa in carica
| delle opere previste dai piani attuativi di iniziativa privata o convenzioni urhanistiche.
1 Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni per la circolazione nelle zane a
| traffico limitato, per 1 passi carral. Comprende le spese per gfi impianti semaforicl.
Comprende altrest e spese per le infrastrutture stradali, tra cui per strade exiraurbane

Amministrazione e funzionamento delie atiivita relative allilluminazione stradale.
e degli standard di
iluminazione stradale, per linstallazione, il funzionamento, la manutenzione, il

L e : _ ~PERIODO:DY .

R B “OBIETTIVO OPERATIVO REALIZZAZIONE -

Accordi e trattative per lo spostamento del capolinea del servizio di trasparto della linea 2014/2019

Vaprio-Gessate a Canonica, in modo da consentire un pill agevole collegamento con

Milano, e utilizzare il fratto Canonica-Vaprio (e viceversa) per spostamenti urbani

intercomunali

Interventi di manutenzione, sostituzione e risparmio energetica sullimpianto di 2014/2019

illuminazione pubblica, attraverso 'affidamento del servizio di iluminazione pubblica in

house alla societa a partecipazione pubblica ATES s.r.). di Trezzo sull'Adda,

Sistemazione della viabilita e dei parcheggi in prossimita delle Scuole Elementari 2014/2019
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A

Interventi in messa in sicurezza 4j Via Caravaggio in uscita 2014/2019
Sistemazione dei marciapiedi e deila pista ciclopedonale di Via Bergamo (lato destro in 201472019
uscita)

Sisterazione e messa in sicurezza di Via Brembate 2014/2019

| Amministrazione e funzionamento delle atti
| civile sul terriiorio (gestione degli eventi calami

| precedent agli evant calamitosi,

a relative agli interventi di protezione
R tosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle
- +'| spiagge, evacuazicne delle zone inondate, lotta ag|i incendi, elc.), per ia previsione, la
R L prevenzione, il soccorso e i Superamento delle emergenze. Comprende le spese a
. PROGRAMMA 01 = sostegno del volontariato che opera nelf'ambito della proteziane civile,
B ST Comprende le spese per la programmazione, il cocrdinamento e it monitoraggio degi
SISTEMA DI PROTEZIONE | interventi di prolezione civile sul territorio, nonché per e attyita in forma di
U CIMILE T .| collaborazione con e alfre amministrazioni competenti in materia, Non comprende e
ORI o spese per interventi per fronteggiare catamity naturali gia avvenute, ficomprese ne
.| programma "Interventi a seguito di calamita naturali® deljg medesima missione o nel
.| programmi relativi agli specifici interventi effettuati per ripristinare le condizioni

g - -PERIODO DI

R RS o cee it fa R 'REALIZZAZIONE
Istituzione della funzione associata di Protezione Cvile con 1 comunj limitrofi (es. Fara 2014/2019
Gera d'Adda), con lo scopo di ampliare il Gruppo attuale e consolidare le azionie le
competenze in materia di Protezione Civile a favore del nostro territorio
Programmazione dfi un calendario annuale di attivita ed esercitazioni di Gruppo di 201412019
Protezione Civile
Elaborazione di un nuovo Piano di Emergenza 2014/2019

(pubbiici e privati) che aperanc in tale ambito,

PROGRAMMA 01 famiglle monogenitore o con figli disabili.

villeggiatura).

ia interventi a favore dellinfanzia, def minori. Comprende le spese a favore dej soggetti

Comprende le spese per indennita in denaro o in natura a favore dj famiglie con figli a
carico, per indennita per maternita, per contribuii per la nascita di figh, per indennita
| Per congedi per motivi di famiglia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle

: Comprende le spese per Feragazione di servizi per bambini in etd prescolare {asili
INTERVENTI PER | nido), per le convenzioni con nidi d'infanzia privati, per i finanziamenii alte famigfie per
L'INFANZIAE IMINORIE |2 cura dei bambini, per i finanziamenti a orfanoirofi e famiglie adoitive, per beni e
PER ASILI NIDO servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se ne prendono cura, per servizi e

beni di vario genere fomiti g famiglie, giovani o barmbini {centri ricreativi & dj

Comprende le spese per la costruzione & la gestione di strufiure dedicate alfinfanzia o
ai minofi. Comprende Ie spese per interventi e servizj di stipporto alia crescita de figli
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DR

| HE :
‘Amministrazione e funzionamento defle attivita per l'erogazione di serv il sostegrno
a interventi per le persone inabiff, in tutto o in parie, a svolgere atfivita economiche o @
condurre una vita normale a causa di danni fisici 0 mentali, a carattere permanenie 0
che si protraggeno olire un periodo di tempo minima stabilito, Comprende le spese 8
. | favare de soggetti (pubblici e privati) che operana in iale amhito.

MA02 - | Comprende le spese per indennitd in danaro a favore di persone disabifi quali
AMMA U2 1 jndennita di cura. Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favore di
invalidi presso isfituti idonei, per assistenza per invalidi nelle incombenze quotidiane
| {aiuto domestico, mezzi di frasporto, ecc.}, per indennita erogate a favore di persone
che si prendono cura di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di
| invatidi per consentire loro la partecipazione ad attivita cultural, di svago, di viaggio 0

| di vita colleffiva.
.| Comprende e spese per la costruzione € la gestione di stutture dedicate alle persone
"% | disabill. Comprende le spese per ja formazione professionale o per favorire i
reinserimenlo occupazionale e sociale d i disabili
“MISSIONE !

S| |- POLITICHE SOCIALLE FAMIG
| Amministrazione e funzionamento delle atfivita per lerogazione di servizi e [l sostegno
~{ ainterventi a favore degli anzianl. Comprende le spese per interventi contro 1 rischi
“| collegati alia vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita deli'autonomia
nelio svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale
| collettiva, ecc.). Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che
| operang in tale ambito.
Comprende le spese per indennita in danaro, quali indennita di cura, e finanziamenti
erogal in seguito a pensionamento 0 vecchiaia, per 'assistenza nelle incombenze
quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita a favore di
persone che sl prendono cura di persone anziane, per beni e servizi di vario genere
erogali a favore di persone anziane per consentire ia partecipare ad atfivita culfurali,
di svago, di viaggio, 0 di vita collettiva.
Comprende le spese per intervent, servizi e strutture mirati a migliorare la qualita
| della vita delle persone anziane, nonché a favorire 1a loro mobilli, lintegrazione
| sociale e lo svolgimento delie funzioni primarie.
per le strutture residenziali e di ricovero

(Al

Amministrazione e funzionamento Jelle attivita per l'erogazione di servizi & il sustegna
a interventi a favore di persone socialmente svantaggiale o a rischio di esclusione
sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso reddito,
emigrali ed immigrati profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vitime di violenza
criminale, detenuti. Comprende le spese & favore dei soggetti (pubblicl e privati) che i

_ZF:’_'RO_GRAMMA 04 operanc in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denaro a favore di
EET _ soggetti indigenti e sociaimente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti
INTERVENTI PER! destinali ad aleviare lo stato di poverta degli stessi o per assisterl in situazioni di

- SOGGETTI A RISCHIO DI difficolta.

“ESCLUSIONE SOCIALE Comprende le spese per sistemazioni & vitto a breve o a lungo termine fomiti a favore
. di soggeti indigenti e socialmente debali, per la riabilitazione di alcolisti e

tossicodipendenti, per beni € servizi a favare di persone socialmente deboli quali

servizi di consultorio, ficaverc diurno, assistenza nelfadempimento di incombenze

quotidiane, cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione

e la gestione di strutiure dedicate alle persone a rischio di esclusione sociale. J
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mminisirazione e funzionamento delle attivit per l'erogazione di servizi e egno
| & interventi per le famiglie non ricompresi negii altri programmi della missione.
Comprende le spese a favore dej soggetti (pubblici e privati) che operano in tale
ambito. Comprende le spese per la promozione delf'associazionismo familiare e per
iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nan ricompresi negli aitrf
programmi della missione.

Comprende le spese per interventi di finanza etica e di microcredito alle famiglie. Non
comprende le spese per linfanzia e l'adolescenza ricomprese nel programma
" i per [ gil asili nide” della medesima missi

INTERVENTI PER L
" FAMIGLIE

linfanzia e per i minori e

mrministrazione e funzionamento delle atiivita per il sostegno al a casa,
Comprende le spese per laiuto alle famiglie ad affrontare i costi per l'alloggio a
sostegno delle spese di fitto e deile Spese correnti per la casa, quali sussidi per il
pagamento df ipoleche e inleressi sulle case di proprieta e assegnazione dj alloggi
.| conomici o popolari. Comprende le Spese a favore dei soggetti (pubblicl e privati)
| che operano in tale ambito.
-1 Non comprende le spase per la progettazione, Ia costruzione e |a manutenzione degli
alloggi di edilizia residenziale Pubblica, ricomprese nel programma ™ defla missione
" erritorio ed edilizia abitativa”.

DIRIT
| Amministrazione e funzionamento dalle attivita per la formulazione, I'am razione,
‘[ il coordinamento e monitoraggio delle palitiche, dei piani, dei programmi socio-
| assistenziali sul territorio, anche in raccordo con Ia programmazione e i finanziamenti
‘| comunitari e statali,

Comprende le spese per |a predisposizione e aftuazione della legislazione e della

normativa in materia sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali
|_che non sono direttamente fiferibili agii altri i edesima missione.

Amministrazione, funzionamento g servizi e degli immobili cimiteriaii,
-~'| Comprende le spese per la gestione amministrativa dellg cancassioni di loculi, delle’
R H "+ Inumazioni, dei sepalcrati in genere, delle ares cimiteriali, delle tombe di famiglia.

o PROGRAMMAUQ - Comprende le spese per pulizia, |3 sorveglianza, la custodia e ig manitenzione,
S.E.F{Vlilbl NECROSCOPICO ordinaria e straordinaria, def complessi cimiteriali e delle pertinenti aree verd;.

i s o Comprende le spese per il rilascio delle auterizzazioni, la re olamenlazione, vigilanza
- ECIMITERIALE - e econptrollo dellepattivitg cimiteriali e def servizi funebri, ? ’
L | Comprende le spese per il rispetto defle relative norme In materia di igiene
| ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte. ]
RN o B " PERIODODI -
S __ OBIETTIVO OPERATIVO ' REALIZZAZIONE
I servizio tutela minori che prevede la presa in carico di minod in situazione di grave 2014/2019
disagio personale efo famifiare
L"assistenza domiciliare minori con Ia presenza di un educatore qualificato ai domicilio i 2014/2019
nuclei familiari con disagio sociale nel quale vi siano presenti minori che risentono di tale
disagio e per i quali viene attivato un progetto di tipo preventivo e/o ripartivo
| progetti educativi domiciliari per bambini e ragazzi con disabilita, finalizzati a miglicrare 201472019 |
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la qualita della vita dei minori con disabilita e dei loro familiart, in particolare per quanto
riguarda il livello di adattamento, di autonomia e di autodeterminazione

Lo Spazio Gioco per bambini dai 6 mesi ai 3 anni accompagnati da genitori/adulti di
riferimento

2014/2019

Un nuovo Bando per 'assegnazione degji alloggi comunali disponibili

2014/2019

Un Sistema di "Buoni comuni” erogabili a sequito di prestazioni lavorative occasionall
secondo un progetto concordato con il Servizio Sociale Comunale per sostenere singali e
famiglie in difficolta & incentivare il lavoro e la collaborazione tra volontatiato, giovani,

lavoratori socialmente utili, disoccupati, inoccupati;

2014/2019

Percorsi di autonomia lavorativa per soggetti svantaggiati: tirocini formativi efo borse -
lavoro volte a valutare le capacita di svolgere e mantenere un'attivita lavorativa finalizzata
a perseguire un'autonomia economica e conseguentemente urautonomia di vita. Tali
interventi sono volti inolire a sostenere i soggetti che, frovandosi in situazione di
marginalita sociale, non riescono ad accedere autonomamente al mercato del lavoro.

2014/2018

Accesso al contributi previsti dalla Regione {sostegno affitti, banus gas, elettricita...) e la
messa a disposizione della quota parie prevista per i Comuni

2014/2019

Il coinvolgimenio della persona disabile e deila sua famigfia nei
servizi

processi di erogazione del

2014/2019

It potenziamento dei servizi per le persone diversamente abili con gravi disabilita e per le
joro famiglie (CDD, SFA....)

2014/2019

Un servizio di consulenza, accompagnamento e facilitazione allintegrazione lavorativa di
persone disabili attraverso percorsi che mirano a conciliare i hisogni personali deilutente

con le necessita produttive del territario. Gli strumenti per raggiungere questi obiettivi
sona: tirocini iavorativi mediazione e accompagnamento

2014/2019

Sostenere la domiciliarita con forme di supporto sempre pill efficaci, che mirino ad
affrontare nel modo pill adeguato il diverso grado di difficolta degii anziani non pill
completamente autonomi (SAD, servizio pasti a domicilio, servizio prelievi e servizio
ambulatoriale domicifiare)

2014/2019

Offrire un servizio di tutela e amministrazione di sostegno a favore di cittadini interdetti e
incapaci, oltre che un'attivita di consulenza, orientamento e supporto per I'attivazione di
misure di protezione giuridica a favore di persone in condizione di fragilita

2014/2019

Predisporre ricoveri di sollievo efo ricoveri in residenze sanitarie assistenziali

2014/2019

Individuazione di progetti mirati al recupero di esperienze e professionalita da mettere al
senvizio defla crescita complessiva della comunita {anche in collaborazione con le
Associazioni e la Parmocchia)

2014/2019

Nuova Convenzione con fa CRI locale per l'effettuazione dei serviz di
trasporto/accompagnamento ospedaliero e disabili

2014/2019

Sostegno alle iniziative proposte da Associazioni che impegnano anziani in attivita di
Volontariato

2014/2019

Organizzazione di corsi, conferenze e attivita culturali (‘Universita del Tempo Libero")

2014/2019

Manutenzione degli edifici e dei manufatfi ammalorafi presso il Cimitero

-2014/2019
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ENTRATE CASSA  |COMPETENZA[COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASBA  [COMPETENZA COMPETENZA|COMPETENZA
ANNG 2016 | ANNO 2016 | ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2046 | ANNO 2016 | ANNOD 2017 | ANNO 2018
Fondo di cassa
allinizio 0,00
dellesercizio
Utilizzo avanzo di 0,00 0,00 0,00{Disavanzo di 0,00 0,00 0,00
amminisirazione amminisirazione
Fondo plurennala
vincolato 110.906,00 30.406,00 30.406,00
Titolo 1 - Entrate Trolo 1-Spese
:’r?gfﬂt:ﬂ_ di natura 2.983.154,32) 2.158.859,72 2126.749,72( 2.125,859,72 |corent! 2.961.585,84| 251512373 2459.378,73) 2.459,378,73
utaria,
contributiva e
perequativa
- dff cuf fondo
pluriennalg 29.406,00 29.406,80)  29.406,00
vincolato
Tilota 2 -
Trasferimenti 51.678,35 §3.678,35 45.364,85 45.364,85
correnti

Tilolo 3 - Entrate

extratributarie 767.894,44 545.229,66 557,303,156 §58.303,16
Titolo 4 - Entrate Tilolo 2 - Spese in

In conto capitale 380.881,87 505.460,00 187.000,00 307.000,00|conto capitale 557.419,07 765.960,00 287.000,00 3(57.000,00

- df cul fanela 46.500,00 0,00 0,00
plutfenpalo
vincolato
Titalo & - Entrate 0,00 0,00 0,00 0,00(Tilola 3 - Spese 0,00 0,00 0,00 0,00
da riduzione di perincremento di
atlivita finanzlaria attivita finanzlarie
Totale enirate finaii|4.183.608,98]  3.263.227,73) 2.916.417,73] 3.036.527,73 Totale spese finall |3,519.004,91) 3.261.083,73| 2.746.378,73 2.766.378,73
Titolo G- . Tholo 4 -
Accensione di S0.000,00(  180.000,60(  100.000,00 8,00 Rimbarso di 251.431,98) 26005000  287.445,00] 28755500
prestiti prastiti
Tilcla 7 - Tilolo 5 - Chiusura
f‘?ltictipnzfunida 662.000,00  682000,00)  682000,00{  682.000,00 fgftictipaﬂvnida 68200000 68200000  682.000,00)  682.000,00
stituto stituto
tesoriere/cassiere tesorierelcasslere

Ticlo9 - Entrate | 560 940,78 S37.714,000  5§37.744,00)  §37.714,00{Ticlo 7 - Spese G54.579,82)  550.714,00)  550.714,00 550.714,00

per conto di terzf perconto terzl &
e partite di giro partite di giro
Tolale titali| 5.475.649,76 4.662.941,73 4.236.131,73| 4.256.241,73 Tolake fitolif 5,007 015,01 A773.847,73) 4.265.037,73| 4.286.647,73
TOTALE TOTALE
SO |satssesze| a7rasena| 42665373 4206547, T3(Shage 0 |S00T0t601| 4Tr3a4n7a| 426653773 4.286.647,13

Fondo di cassa
finale presunto | 468.633,75
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Tavori.pubblic

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiomamenti annuali che vengono pertanto ricompresi in questa sezione del DUP. Di seguito viene proposta la
programmazione dei lavari pubblici secando lo schema approvato con il DM 24/10/2014.

La Giunta Comunale ha approvato il piano opere pubbliche con deliberazione or. 96 del 19.10.2015 che si riporta di
sequito.

SCHEDA 1: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2016/2018
DELL’AMMINISTRAZIONE DI CANONICA D' ADDA {Hg)

QUADRO DELLE RISORSE DISPONIBILI

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita Disponibilita Disponibilita importo
TIPOLOGIE RISORSE Finanziaria Finanziaria Finanziaria Totale
Primo anno 2016 € | Secondo anno 2017 | Terzo anno 2018 €
€

Entrale aventi destinazione
vincolata per legge 55.400 50.000 60.000
Entrate acquisite mediante
contrazione di mutuo

Enirate acquisile mediante apportl
di capitali privati

Trasferimento di immabili (art. 53
D. Lgs, 163/06)

Stanziamenti di bilancio

ltra (1) 235.400 200.000 190.000
totali 290.800 250.000 250.000
(1).Compresa la eventuale cessione di immobili e

contrbuli  pubbfici territoriall, concessiani territoriali,

permute di immobili, stipula di mutui compatibilmente con

il tasso di indebitamento previsto per legge.

1 a realizzazione di tall opere & subordinata al rispetto del

vincoli di finanza pubblica e del patto di stabiita.
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SCHEDA 2: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2016/2018
DELL’AMMINISTRAZIONE DI CANONICA D’ ADDA (Bg)
ARTICOLAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA
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& w o e z2 | s8¢
@ o — = w = =00 b g S o=
= F) 2X Z i E0Q 3 E Zeg
£ Q = | = Q= rox
E (45 ] o = E o
< =] = o
s [«] [c5) Q==
£ =1 8 w5 =) = = oy
B - Do oS == oo ey 2 o
Clgl 8|5 a EZ R I = =
S T 5 ge| &8 > E| 2
= w = [= - (=%
= <L =<t =
Ristrutturazione
08 | per realizzare aule
3016049 | 04 polifunzionali
scuole elementari 110.800 N
Riqualificazione
01 | sistemi scarica e
drenaggio piazza
J 16 [049 | 04 del comune 180.000
Messa in sicurezza [ lotto Hl lotio
3 [ 016 |040 | o7 01 (via caravaggio 60.000 | 50.000 N
Riqualificazione I 'lotto il Iotto
3 1016 |048 | 04 12 | Parco sull’ Adda 100.000 | 120.000 N
Messa in sicurezza I lotio Il lotio
3 |016 (049 | o7 01 | via brembate 90.000 | 80.000 N
€
TOTALE € 290.800 | 250.000 | £ 250.000
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ELENCO ANNUALE 2016
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=1 Q o =E =Z Flx g
[=] e [al =
o| 3 (%] <C = —
LL} ﬂj.l g Jis) 5 o % QX
o (] S =3 =9
= g | 5 z25)| £2
S gl = b | Amb Sal £2
EN | E=
sy ! (s = -
Ristrutturazione per
realizzare aule
plifunzionali Testoril Marco  |€110.800 | MIS | S S 1 PE 3
Riqualificazione
sistemi scarico e
drenaggio piazza del
2 comune Testori Marco £180.000 |URB| S 3] 1 PP 1
TOTALE] € 290.800
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Ai sensi dell'art, 58 del D.L. n, 112 de| 25/06/2008 (conv. dalla L, n, 133/2008) deve essere redatto I'elenco dei beni immobili
di proprieta comunale, non strumentali ( fone i ibi izzazi
dismissione. L'inserimento dei beni nel suddetto piano deve avvenie g seguito di apposita ricognizione del pafrimonlo
immobiliare deil'ente approvata con deliberazione della Giunta comunale. | ben] inclusi nel piano possono essere:

+  vendufi: :

* concessi o locali a privat, a titalo oneraso, per un periode non superiore a cinquanta anni, ai fini della riqualificazione

* conferiti a fondi comuni di investimento immobiliare, anche appositamente costituiti ai sensi delarticolo 4 e seguenti
del decreto legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito con medfficazioni dalla legge 23 novemhre 2001, n. 410.

L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come patrimonio disponibile, fatto salva il
rispetto delle tutele di natura storico-artistica, archeologica, architettonica e paesaggistico - ambientale. |i piano & lrasmessp
agli enti competenti, i quali si esprimono entra trenta giorni, decorsi | quali, in caso di mancata espressione da parte dai
medesimi enti, la predetta classificazione & 1esa definifiva,

Tale redazione & stata preceduta dall'approvazione da parte dell'Organo esecutivo di un atig ricognitorio sulla consistenza
del patrimenio immobiliare disponibile {punto 8.2 Principio della programmazione),

Per quanto riguarda la destinazione dei praventi derivanti dalle alienazioni del patrimanio, si ricorda che;
a} il 25% delle risorse nette derivant dal cosiddefio "federalismo demaniale” sono destinate allo Stato mentre jj
restante 75% & di competenza dell'ente (art. 9, comma 5, B.Lgs. n. 85/2010); ..
b) il 10% delle risorse neite derivanti dal'alienaziona dell'originaric patrimonio immobifiare disponibile degli enti
territoriali deve essere destinata, per legge, alla riduzione del deblio dell'ente. Per la restante parte viene desfinata
agli investimenti ai sensi dell'art, 1 . comma 443, della legge n, 228/2012 (art. 56-bis, comma 11 . D.L. n. 69/2013,
conv. dalla legge n. 98/2013).

I piane & stato approvata con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 5 del 30.01 2015,

FOGLIO Di ' VALORE DJ
DESCRIZIONE MAPPA MAPPALE LOCALITA TIPCLOGIA STIMA
Te”e”g.;{\‘ dg:“"”'ca 7 4200 Via del Sindacato Terren €75.000,00
Terreno in Canonica 243 (parie) — 384 i e .
d'Adda 7 (parte) - 244(parte) Via dell Arirglanato Terreni € 80.000,00
3941 -3942 —
Terrena in Canonica 3943-3944 - .
d'Adda 9-6 3945 — 3945 - Via Bergamo Terreno € 350.000,00
3947 — 3948,
Terreno in Canonica Via del Lavoro - Via
d'Adda ! X9 -x73- 4196 dell'Artigianato Terreno €50.000,00
Fabbricato in Canonica ' - .
d'Adda 5 1223 sub. 14 Via Don Piloni, 3 Fabbricato € EO.U{)D,OD—I
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4, come sostituito dall'art, 46 del D.L. n. 112/2008 (L. n. 133/2008),
ma, indipendentemente dall'oggetto della
i stabiite dalla legge o previste ne! programma approvaio dal
2, del D.Lgs. n. 267/2000. Per la programmazione in approvazione non & stata
ne del piano opere pubbliche.

L'art. 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 24
prevede che gli enti jocali possono stipulare contratti di collabarazione autono

prestazione, solo con riferimento alle attivita istituziona

Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma
prevista la facolta di conferire tali incarichi se noh connessi alla realizzazio
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La rendicontazione dei risuitali raggiunti in ordine agli obiettivi programmati avverra uiilizzando gli strumenti gia previsti

dall'ordinamento. Ci riferiamo in parficolare a: o

a) ogni anno, attraverso:

* la ricognizione sullo stato di atiuazione dei programmi;

* larelazione sulla performance, prevista dal D. Lgs. 150/2009. Il documento rappresenta in modo schematico e integrato
il collegamento fra gli strumenti di rendicontazione, in mode da garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile
della performance delfente, evidenziando altres! i risultali consequii in  relazione agli obiettivi rlevanti ai fini delia
valutazione defle prestazioni del personale;

* la relazione illustrativa al rendiconto, approvata dalla Giunta Comunale in occasione dell'approvazione dello schema di
rendiconto,

b) a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 149/2011. In tale

documento sono illustrati Pattivita normativa e amministrativa svolta durante il mandato, i risuitati conseguili rispetto agli

abiettivi programmatici, ia situazione economico-finanziaria del’Ente e degli organismi controliati, gli eventuali rilievi mossi
dagli organismi esterni di cantroflo.

Tutli 1 documenti di verifica, insieme ai bilanci di previsione ed ai rendiconti, devono essere pubblicati sul site intemmet del
Comune, al fine di assicurame la pit ampia diffusione e conoscibilita,
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Il presente verbale viene letto, approvato & sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to CEREA GIANMARIA F.to Dott. GIULIANI ENRICO MARIA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267}

il sottoscritto Segretario Comunale, su attestazione del messo comunale,
certifica che copia delia presente deliberazione & stata pubblicata all'’Albg on-line
di questo Comune il giorno 13 GEN 2% Reg. N° 4T eV
rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi.

Canonica d'Adda, li 13 GEM 701

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. GIULIANI ENRICO MARIA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art. 134, comma 3, de! D.Lgs. 18/08/2000, n. 267)

La presente deliberazione € divenuta esecutiva ai sensi dell'art.134 comma 3 del
D.Lgs. 18.8.2000, n.267 in data , essendo decorsi 10
giorni dalla sua pubblicazione al'Albo on-line di questo Comune.

Canonica d’Adda li

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott GIULIANI ENRICO MARIA
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